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Контрольно-счетный орган  Первомайского района

636930, Томская область,   Первомайский район,   с. Первомайское, ул. Ленинская, д. 38,   тел./факс 8(38245) 21686


	05.12.2013
	№
	64
	
	Председателю Совета Сергеевского  сельского поселения   Первомайского района Томской области
 О.А. Барсукову


	На №
	
	от
	
	
	

	
	



Уважаемый Олег  Анатольевич!

Контрольно-счетным органом Первомайского района в порядке  ст.9 Положения о Контрольно-счетном органе Первомайского района, утверждённого решением Думы Первомайского района от 27.10.2011 № 95,  в рамках заключённого Соглашения о передаче Контрольно-счетному органу Первомайского района полномочий контрольно-счетного органа  Сергеевского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  от 29 декабря 2012 года, рассмотрен представленный на экспертизу проект решения Совета Сергеевского сельского поселения «О бюджете муниципального образования Сергеевское сельское поселение  на  2014 год».
Экспертиза  проекта решения Совета Сергеевского сельского поселения «О бюджете муниципального образования Сергеевское сельское поселение  на  2014 год» (далее – проект бюджета  Сергеевского  сельского поселения, проект решения Совета) проводилась в период  с 28 ноября 2013 года   по   05  декабря   2013 года.
 Нормативные правовые акты, используемые при проведении экспертно-аналитического мероприятия:
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ  (далее –  Бюджетный кодекс РФ);
2. Бюджетное послание  Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13.06.2013 года «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»;
3. Указания  о порядке применения бюджетной классификации  Российской Федерации, утвержденных Приказом Министерства  финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н; (далее – Указания  о порядке применения бюджетной классификации  РФ);
4.  Положение о Контрольно-счетном органе Первомайского района, утвержденное решением Думы Первомайского района от 27.10.2011 № 95
 и иные нормативные правовые акты. 



Анализ информации, полученной в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия показал следующее.
Проект бюджета  Сергеевского  сельского поселения внесен администрацией  Сергеевское сельское поселение в  Совет Сергеевского сельского поселения  на рассмотрение в пределах срока, установленного ст.185 Бюджетного кодекса РФ.
Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом  бюджета  Сергеевского  сельского поселения, не полностью соответствует требованиям Бюджетного  кодекса РФ. В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ  не представлены:
основные направления бюджетной и налоговой политики;
предварительные итоги социально-экономического развития  поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год;
прогноз социально-экономического развития поселения.
В преамбуле  проекта решения Совета    необоснованно сделана ссылка  на  отсутствующий пункт 4 статьи 24 Устава муниципального образования «Сергеевского сельского поселения». 
Следует отметить, что наименование бюджета, указанное в проекте решения Совета и приложении к  нему не соответствует учредительным документам – Уставу муниципального образования Сергеевское сельское поселение Первомайского района Томской области, принятому решением Совета Сергеевского сельского поселения от 24.07.2012 № 114.

1. Анализ прогноза социально-экономического развития муниципального образования  -  Сергеевское сельское поселение  Первомайского района Томской области

 Согласно статье 37 Бюджетного кодекса  РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчёта доходов и расходов бюджета.
 В соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса РФ проект местного бюджета должен составляться на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения обязательств муниципального образования.
             В нарушение  статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ  с  проектом бюджета  Сергеевского сельского поселения  прогноз социально-экономического развития муниципального образования – Сергеевское  сельское поселение Первомайского района Томской области  не представлен, поэтому  проанализировать соответствие  проекта  бюджета Сергеевского сельского поселения  прогнозу социально – экономического развития муниципального образования  - Сергеевское сельское поселение  Первомайского района Томской области не представляется возможным.

2. Анализ основных направлений бюджетной и налоговой политики 
муниципального образования -  Сергеевское сельское поселение Первомайского района Томской области  на 2014 год

В нарушение  статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ с проектом бюджета  Сергеевского  сельского поселения основные направления бюджетной и налоговой политики не представлены, поэтому провести сравнительный  анализ соответствия проекта бюджета целям и задачам налоговой и бюджетной политики муниципального образования - Сергеевское сельское поселение Первомайского района Томской области  не представляется возможным.

3. Анализ оценки ожидаемого  исполнения бюджета Сергеевского сельского поселения на текущий финансовый год
В оценке ожидаемого исполнения  местного  бюджета  за текущий финансовый год Сергеевского сельского поселения допущены редакционные и арифметические ошибки: 
 - в разделе «Доходы» неверно просчитана  сумма  ожидаемого исполнения по показателю «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности»;
-   в разделе «Доходы» неверно просчитана  сумма ожидаемого исполнения  по показателю «Итого собственных доходов»;
-  в разделе «Расходы» неверно просчитана сумма ожидаемого исполнения по показателю «Жилищно-коммунальное хозяйство»;
- в разделе «Расходы» в плановом и ожидаемом исполнении  указана сумма 72,5 тыс. рублей  без наименования показателя.
В нарушение статьи 47 Бюджетного кодекса РФ в разделе «Доходы» показатель «Итого собственных доходов»  включает в себя налоговые и неналоговые доходы. Согласно  положениям статьи 47  Бюджетного кодекса РФ к собственным доходам бюджетов относятся:
налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах;
неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований;
доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.
В связи с вышеперечисленными замечаниями не представляется возможным провести анализ ожидаемого исполнения доходной  и расходной частей  бюджета Сергеевского сельского поселения.

4. Анализ    среднесрочного финансового плана муниципального образования – Сергеевское сельское поселение Первомайского района Томской области
В нарушение требований статьи 174 Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом бюджета  Сергеевского  сельского поселения представлен  проект среднесрочного финансового плана бюджета Сергеевского сельского поселения на 2014- 2016 годы. Согласно п. 2 статьи 174 Бюджетного кодекса РФ проект среднесрочного финансового плана муниципального образования утверждается местной администрацией муниципального образования и представляется в представительный орган одновременно с проектом бюджета. 
Значения показателей среднесрочного финансового плана  Сергеевского сельского поселения и основных показателей проекта бюджета Сергеевского сельского поселения соответствуют  требованиям статьи 174 Бюджетного кодекса РФ (таблица 1).









Соответствие показателей 
среднесрочного финансового плана  муниципального образования Сергеевское сельское поселение  и проекта бюджета Сергеевского сельского поселения
                                                                                                                                                   Таблица 1
	 Наименование показателей
	Проект бюджета, тыс. руб.
	Среднесрочный финансовый план, тыс. руб.
	 Отклонение  показателей
 (гр2-гр.3)

	1
	2
	3
	4

	
Общий объем доходов, всего

	9521,34
	9521,34
	0,00

	в том числе:
	
	
	

	
 налоговые и неналоговые доходы 
	2759,7
	2759,7
	0,00

	
Безвозмездные поступления 

	6761,64
	6761,64
	0,00

	 
Общий объем расходов 

	9521,34
	9521,34
	0,00

	Общий  объем (-) дефицита, (+) профицита
	      0,00
	      0,00
	0,00


      
      В нарушение    п. 3.21 ГОСТа Р 6.30-2003 в приложениях к распорядительному документу  (к проекту Постановления главы администрации Сергеевского сельского поселения «О принятии среднесрочного финансового плана на 2014-2016гг») на первом листе в правом верхнем углу не указано наименование распорядительного документа, его дата и регистрационный номер.
В Приложении 2 общая сумма по КЦСР 0920300 просчитана неверно.
Приложение 2 составлено с нарушениями  требований статьи 21 Бюджетного кодекса РФ, Указаний о порядке применения бюджетной классификации  РФ.
 В  приложении 1,2 содержатся наименования показателей, не имеющих цифрового значения. 

5. Проект решения Совета  Сергеевского сельского поселения «О бюджете муниципального образования Сергеевское сельское поселение  на 2014 год»

Согласно ст. 184.2  Бюджетного кодекса РФ  в приложении к проекту решения Совета  представлены основные характеристики бюджета муниципального образования «Сергеевское сельское поселение». 
           Статьей 1 приложения  к  проекту решения Совета  предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета муниципального образования «Сергеевское  сельское поселение»   на 2014 год: прогнозируемый общий объём доходов бюджета в  сумме 9521,34  тыс. рублей,  общий объём расходов в сумме  9521,34 тыс. рублей, дефицит бюджета 0,00 рублей.  Основные параметры бюджета Сергеевского  сельского поселения  на 2014 год  соответствуют требованиям статьи 33 Бюджетного кодекса РФ.
В статье 2 приложения к проекту решения Совета не учтены разъяснения, указанные в письме Министерства финансов Российской Федерации от 16.10.2013 № 02-04-11/43270 «Об  учете и распределении в 2014 году доходов от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей».
Название  приложения 1  к проекту решения Совета не соответствует названию, указанному  в  статье 3 приложения к проекту решения Совета.
Название  приложения 2  к проекту решения Совета не соответствует названию, указанному  в  статье 3 приложения к проекту решения Совета. Также следует отметить, что название приложения 2  не соответствует содержанию.
Название  приложения 7  к проекту решения Совета не соответствует названию, указанному  в  статье 3 приложения к проекту решения Совета.
         Абзац 2  статьи 3  приложения  к  проекту решения Совета предусматривает передачу межбюджетных трансфертов бюджетам поселений. Такая форма межбюджетных отношений поселений не предусмотрена  Бюджетным кодексом РФ.
В связи с тем, что Советом Сергеевского сельского поселения принято отдельное решение от 16.11.2010 № 82 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования Сергеевское сельское поселение», статья  4 приложения  к проекту решения Совета дублирует нормы  вышеуказанного решения. 
В связи с тем, что Советом Сергеевского сельского поселения принято отдельное решение от 30.11.2011 № 97 «Об утверждении Положения «О земельном налоге на территории муниципального образования Сергеевское сельское поселение», статья 5 приложения  к проекту решения Совета дублирует нормы вышеуказанного решения.
           Статья 6 приложения  к  проекту решения Совета  дублирует положения статьи 40 Бюджетного кодекса РФ.
         Статьей  7 приложения к проекту решения Совета устанавливаются нормы  использования средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетными учреждениями. Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» внесены отдельные изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации. Согласно статье 152 Бюджетного кодекса Российской Федерации новые  бюджетные учреждения  не являются участниками бюджетного процесса. 
Особенности правового статуса бюджетных учреждений нового типа установлены  статьей 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях".   Кроме того, статьей 298 Гражданского кодекса Российской Федерации  установлено, что  бюджетное учреждение вправе осуществлять приносящую доходы деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующую этим целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах. Доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение бюджетного учреждения.
Название  приложения 3  к проекту решения Совета не соответствует названию, указанному  в  статье 8  приложения к проекту решения Совета.
 Статья 8 приложения к проекту решения  Совета предусматривает утверждение  целевых статей и видов расходов бюджета  согласно приложениям 5 и 4 к проекту решения Совета, что не соответствует пункту 4 статьи 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающему, что перечень целевых статей и групп  видов расходов бюджета утверждаются в составе ведомственной структуры расходов законом (решением) о бюджете либо в установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации случаях сводной бюджетной росписью соответствующего бюджета.
           Статьей 9 приложения к проекту решения Совета устанавливается порядок учета обязательств  местных учреждений и органов  местного самоуправления. Действующим законодательством такой тип учреждений  как «местное учреждение» не предусмотрен.
          Статья 14 приложения к проекту решения Совета содержит редакционные ошибки,  в связи с чем нарушено смысловое содержание текста. 

6. Анализ проекта доходной части бюджета  Сергеевского сельского поселения
на 2014 год 

           Доходы бюджета  Сергеевского сельского поселения на 2014 год прогнозируются в общей сумме 9521,34 тыс.  рублей,  в том числе налоговые и неналоговые доходы – 2759,7  тыс. рублей  (29,0  %  от общего объема доходов),  безвозмездные поступления -  6761,64  тыс. рублей (71,0  % от общего объема доходов).
Так как одновременно с   Проектом решения Совета не представлены  прогноз социально-экономического развития муниципального образования – Сергеевское сельское поселение Первомайского района Томской области  и  расчеты    плановых назначений по доходам муниципального образования - Сергеевское сельское поселение  на 2014 год,  органу внешнего муниципального финансового контроля  не представляется возможным оценить реалистичность расчетов налоговых и неналоговых доходов бюджета в соответствии со статьей  37 Бюджетного кодекса РФ.
         В нарушение статьи 61 Бюджетного кодекса РФ  в приложении 1 к проекту решения Совета прогнозируемые  поступления  государственной    пошлины     за     совершение         нотариальных   действий   должностными    лицами  органов местного         самоуправления,  уполномоченными  в  соответствии  с законодательными актами Российской Федерации  на  совершение нотариальных действий,  неправомерно отнесены к неналоговым доходам бюджета поселения.
         В приложении 1   к проекту решения Совета  наименование   видов доходов по кодам 1 11 00000 00 0000 000, 1 11 09045 10 0000 120 не соответствуют Указаниям  о порядке применения бюджетной классификации  РФ. 
В приложении 2 к проекту решения Совета наименование вида дохода по коду  1 14 02052 10 0000 410  не соответствуют Указаниям  о порядке применения бюджетной классификации  РФ.
 Также следует отметить, что в приложении 1  к Проекту решения Совета наименования и  коды видов доходов:
1 03 02150 01 0000 110 -  Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащее распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации; 
1 03 02160 01 0000 110 – Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации;
1 03 02170 01 0000 110 – Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты  субъектов Российской Федерации;
1 03 02180 01 0000 110 – Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные  бюджеты субъектов Российской Федерации  не соответствуют разъяснениям, указанным в письме Министерства финансов Российской Федерации от 16.10.2013 № 02-04-11/43270 «Об  учете и распределении в 2014 году доходов от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей».
В приложении 7 к проекту решения Совета не включена дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности  в сумме 3435,4 тыс. рублей.
Приложение 1 к проекту решения Совета содержит  показатели, не имеющие цифрового значения. 
          
7. Анализ проекта расходной части бюджета  Сергеевского сельского поселения
на 2014 год

 Расходы  бюджета   Сергеевского сельского поселения на 2014 год прогнозируются в общей сумме 9521,34 тыс. рублей, что соответствует  прогнозируемому общему  объему доходов бюджета, в том числе общегосударственные вопросы 3652,1 тыс. рублей (38,4% от общего объема расходов), национальная безопасность и правоохранительная деятельность 30, тыс. рублей (0,3% от общего объема расходов) национальная экономика 1439,0 тыс. рублей (15,1 % от общего объема расходов),   жилищно-коммунальное  хозяйство 1048,80 тыс. рублей (11,0 % от общего объема расходов),  социальная политика  3160,6 тыс. рублей (33,2 % от общего объема расходов), физическая культура и спорт  190,84 тыс. рублей  (2,0 % от общего объема расходов). 
 Размер резервного фонда, предусмотренный приложением  3 к  проекту решения Совета,  соответствует   предельному нормативу, установленному п.3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.
Приложение  3 к проекту решения Совета   составлено с нарушением  Указаний  о порядке применения бюджетной классификации  РФ. Указания о порядке применения бюджетной классификации  РФ  устанавливают правила применения бюджетной классификации участниками бюджетного процесса на всех уровнях бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Согласно подпункту 3.1 раздела 3  Указаний о порядке применения бюджетной классификации  РФ разделы и подразделы классификации расходов, приведенные в приложении 2 к Указаниям о порядке применения бюджетной классификации  РФ, являются едиными  для бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации.
В приложении 3 к проекту решения Совета в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации  РФ наименование раздела 0300 должно быть изложено «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»,  наименование подраздела  1004 должно быть изложено «Охрана семьи и детства», наименование подраздела   1101  должно  быть изложено «Физическая культура».
Согласно подпункту 5.1 раздела 3 Указаний о порядке применения бюджетной классификации  РФ виды расходов детализируют направление финансового обеспечения расходов бюджетов по целевым статьям классификации расходов. Перечень и правила применения единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации групп, подгрупп и элементов видов расходов приведены в подпункте 5.2  раздела 3 Указаний о порядке применения бюджетной классификации. 
В  приложении 6  к проекту  решения Совета наименования  единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  видов расходов 121, 122, 243, 244,323, 540, 870  не соответствуют Указаниям о порядке применения бюджетной классификации  РФ.
Нарушены Указания  о порядке применения бюджетной классификации  РФ  при формировании перечня  и кодов видов расходов в  приложении 3  к проекту решения Совета  по подразделу
 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
единые для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  виды  расходов 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов и взносы по обязательному социальному страхованию»,  122 «Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда»,  244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» указаны одним наименованием «Выполнение функций органами местного самоуправления».
В нарушение  требований пункта 3 раздела 3 Указаний о порядке применения бюджетной классификации  РФ расходы по обеспечению проведения выборов и референдумов в сумме 110,6 тыс. рублей отражены по подразделу 0106 "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора". Следовало расходы по обеспечению проведения выборов  и референдумов отразить по подразделу 0107 "Обеспечение проведения выборов и референдумов".
В нарушение требований пункта 5 раздела 3 Указаний о порядке применения бюджетной классификации  РФ расходы по подразделу 1101 «Физическая культура» на оплату труда инструкторов по физической культуре и спорту отражены по виду расходов 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов и взносы по обязательному социальному страхованию». Следовало отразить по виду расходов 111 «Фонд оплаты труда казенных учреждений и взносы по обязательному социальному страхованию»
В проекте бюджета Сергеевского сельского поселения на 2014 год по подразделу 0106 "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» не отражены  межбюджетные трансферты на осуществление переданных полномочий, передаваемые из бюджета Сергеевского сельского поселения в  бюджет муниципального образования «Первомайский район» Томской области, согласно заключенному  соглашению о передаче Контрольно-счетному органу Первомайского района полномочий контрольно-счетного органа  Сергеевского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  от 29 декабря 2012 года. 
        Приложение  3 к Проекту решения Совета содержит  показатели, не имеющие цифрового 
значения.

8. Анализ пояснительной записки  к проекту бюджета  МО Сергеевское сельское поселение на 2014 год

В Пояснительной записке  к проекту бюджета МО Сергеевское сельское поселение на 2014 год отсутствуют особенности расчетов поступлений по отдельным доходным источникам.Общая сумма  расходов, указанная в пояснительной записке к проекту бюджета МО Сергеевское сельское поселение не соответствует сумме расходов, указанной в приложении и приложении 3 к проекту решения Совета. 
Сумма расходов по разделу «Физическая культура и спорт», указанная в пояснительной записке к проекту бюджета МО Сергеевское сельское поселение не соответствует сумме расходов, указанной в приложении 3 к проекту решения Совета. 

Выводы

Представленный администрацией Сергеевское сельское поселение проект решения Совета  Сергеевского сельского поселения «О бюджете муниципального образования Сергеевское сельское поселение  на 2014 год», а также перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета, не полностью соответствуют Бюджетному кодексу РФ.
В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ не представлены:
основные направления бюджетной и налоговой политики;
предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;
прогноз социально-экономического развития соответствующей территории.
В преамбуле  проекта решения Совета необоснованно сделана ссылка  на  отсутствующий пункт 4 статьи 24 Устава муниципального образования Сеогеевское сельское поселение Первомайского района Томской области, принятого решением Совета Сергеевского сельского поселения от 24.07.2012 № 114.
Следует отметить наименование бюджета, указанное в проекте решения Совета и приложении к  нему не соответствует учредительным документам – Уставу муниципального образования Сеогеевское сельское поселение Первомайского района Томской области, принятого решением Совета Сергеевского сельского поселения от 24.07.2012 № 114.
Согласно ст. 184.2  Бюджетного кодекса РФ  в  приложении к проекту решения Совета  представлены основные характеристики бюджета муниципального образования «Сергеевское сельское поселение» на 2014 год. Пунктом  1 приложения  к проекту решения Совета  предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета муниципального образования «Сергеевское  сельское поселение»  на  2014 год: прогнозируемый общий объём доходов бюджета в  сумме 9521,34 тыс. рублей,  общий объём расходов в  сумме  9521,34  тыс. рублей.  Основные параметры бюджета  Сергеевского сельского поселения  на 2014 год  соответствуют требованиям статьи 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Допущены редакционные и арифметические ошибки в оценке ожидаемого исполнения  местного  бюджета  за текущий финансовый год Сергеевского сельского поселения. 
Среднесрочный финансовый план  представлен с нарушениями требований ст.21, 174 Бюджетного кодекса РФ, Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ.
    В нарушение    п. 3.21 ГОСТа Р 6.30-2003 в приложениях к распорядительному документу  (к проекту Постановления главы администрации Сергеевского сельского поселения «О принятии среднесрочного финансового плана на 2014-2016гг») на первом листе в правом верхнем углу не указано наименование распорядительного документа, его дата и регистрационный номер.
Название  приложения 1 к проекту решения Совета  не соответствует названию, указанному  в  статье 3 приложения к проекту решения Совета.  
Название  приложения 2  к проекту решения Совета не соответствует названию, указанному  в  статье 3 приложения к проекту решения Совета. Также следует отметить, что название приложения 2  не соответствует содержанию.
Название  приложения 7  к проекту решения Совета  не соответствует названию, указанному  в  статье 3 приложения к проекту решения Совета.
         Абзац 2  статьи 3  приложения  к проекту решения Совета   предусматривает передачу межбюджетных трансфертов бюджетам поселений. Такая форма межбюджетных отношений поселений не предусмотрена  Бюджетным кодексом РФ.
В связи с тем, что Советом Сергеевского сельского поселения принято отдельное решение от 16.11.2010 № 82 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования Сергеевское сельское поселение»,  статья  4 приложения  к проекту решения Совета  дублирует нормы  вышеуказанного решения. 
В связи с тем, что Советом Сергеевского сельского поселения принято отдельное решение от 30.11.2011 № 97 «Об утверждении Положения «О земельном налоге на территории муниципального образования Сергеевское сельское поселение»,  статья 5 приложения к  проекту решения Совета  дублирует нормы вышеуказанного решения.
           Статья 6 приложения  к проекту решения Совета  дублирует положения статьи 40 Бюджетного кодекса РФ.
         Статьей  7 приложения к проекту решения  Совета  устанавливаются нормы  использования средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетными учреждениями. Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» внесены отдельные изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации. Согласно статье 152 Бюджетного кодекса РФ новые  бюджетные учреждения  не являются участниками бюджетного процесса. 
Особенности правового статуса бюджетных учреждений нового типа установлены  статьей 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях".   Кроме того, статьей 298 Гражданского кодекса Российской Федерации  установлено, что  бюджетное учреждение вправе осуществлять приносящую доходы деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующую этим целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах. Доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение бюджетного учреждения.
Название  приложения 3  к проекту решения Совета  не соответствует названию, указанному  в  статье 8  приложения к проекту решения Совета.
Статья 8 приложения к проекту решения Совета  предусматривает утверждение  целевых статей и видов расходов бюджета  согласно приложениям 5 и 4 к проекту решения Совета, что не соответствует пункту 4 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающему,  что перечень  целевых статей и  групп видов расходов бюджета утверждаются в составе ведомственной структуры расходов  бюджета законом (решением) о бюджете  либо в установленных Бюджетным кодексом РФ случаях сводной бюджетной росписью соответствующего бюджета.
           Статьей 9 приложения к проекту решения Совета  устанавливается порядок учета обязательств  местных учреждений и органов  местного самоуправления. Действующим законодательством такой тип учреждений  как «местное учреждение» не предусмотрен.
          Статья 14 приложения  к проекту решения Совета  содержит редакционные ошибки,  в связи с чем нарушено смысловое содержание текста. 
                В нарушение статьи 61 Бюджетного кодекса РФ  в приложении 1 к проекту решения Совета  прогнозируемые  поступления  государственной    пошлины     за     совершение         нотариальных   действий   должностными    лицами  органов местного         самоуправления,  уполномоченными  в  соответствии  с законодательными актами Российской Федерации  на  совершение нотариальных действий,  неправомерно отнесены к неналоговым доходам бюджета поселения.
 В приложении 7 к проекту решения Совета    не включена дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности  в сумме 3435,4 тыс. рублей.
Приложения 1, 3  к проекту решения Совета  содержат  показатели, не имеющие цифрового значения. 
          Не учтены разъяснения, указанные в письме  Министерства финансов Российской Федерации от 16.10.2013 № 02-04-11/43270 «Об  учете и распределении в 2014 году доходов от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей».
Допущены нарушения  Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ:
-  в части наименования   видов доходов в приложении 1, 2 к проекту решения Совета;
- в части  наименования  кодов разделов, подразделов расходов в приложении 3 к проекту решения Совета;
 -  в части наименования видов расходов в приложении 3 к проекту решения Совета;  
- в части формирования расходов по подразделам и видам расходов в  приложении 3 к проекту решения Совета.  
Допущены редакционные ошибки в пояснительной записке к проекту бюджета МО Сергеевское сельское поселение на 2014 год.

Предложения

С учетом изложенного Контрольно-счетный орган Первомайского района  считает возможным принять проект решения Совета  Сергеевского сельского поселения «О  бюджете муниципального образования Сергеевское сельское поселение на 2014 год»  при условии устранения выявленных нарушений и недостатков. 








Председатель                                                                                                                         В.И. Синяк
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