Контрольно-счетный орган  Первомайского района

636930, Томская область,   Первомайский район,   с. Первомайское, ул. Ленинская, д.38,   тел./факс 8(38245) 21686
Заключение

по результатам   внешней проверки  годового отчета об исполнении бюджета   Новомариинского  сельского поселения  за 2012 год

Заключение на годовой отчет администрации Новомариинского сельского поселения Первомайского района Томской области об исполнении бюджета  Новомариинского сельского поселения  за 2012 год  подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (ст.ст. 264.4, 264.5), Положения о Контрольно-счетном органе  Первомайского   района, в рамках заключённого  Соглашения о передаче Контрольно-счетному органу Первомайского района полномочий  контрольно-счетного органа Новомариинского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27 декабря  2012 года.
Внешняя проверка  годового отчета об исполнении бюджета Новомариинского сельского поселения (далее - бюджет  поселения) за 2012 год проводилась с  24 апреля по 26  апреля 2013 года.
При подготовке заключения использованы материалы контрольного мероприятия, проведенного Контрольно-счетным органом Первомайского района в 1 квартале 2013 года.

Годовой отчет об исполнении бюджета  поселения, в виде форм бюджетной отчетности, установленный Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (с изменениями и дополнениями) (далее – Инструкция № 191н) представлен администрацией Новомариинского сельского поселения Первомайского района Томской области, в сроки установленные частью 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

          Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета поселения  представлен проект решения Совета Новомариинского сельского поселения    «Об исполнении местного бюджета  «Новомариинского  сельского поселения  за 2012 год» с приложениями (далее – проект решения Совета).

         В нарушение требований ст.264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения Совета об утверждении отчета об исполнении бюджета  не указаны общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета.

         В результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности, было установлено, что требования Инструкции  № 191н, в целом соблюдались, а показатели годовой бюджетной отчетности достоверны. Необходимо отметить, что отдельные представленные формы заполнены с нарушением требований Инструкции № 191н. 

В нарушение требований п. 134 Инструкции  № 191н  в разделе «Доходы бюджета» ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» не указаны наименования показателей графы 1. 
          В нарушение п.8 Инструкции №191н  в состав  ф.0503160 «Пояснительная записка»  (далее -Пояснительная записка) включены формы, не имеющие числового значения:ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений», 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ». 
          В нарушение п. 152  Инструкции №191н в составе Пояснительной записки Таблицы №2 «Сведения о мерах пол повышению эффективности расходования бюджетных средств», №3  «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»  представлены в незаполненном виде. 

          Представленная в составе Пояснительной записки ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности» содержит информацию, не  соответствующую требованиям п. 161 Инструкции №191н.
         В соответствии с требованиями п. 163 Инструкции №191н  в приложении ф. 0603164 «Сведения об исполнении бюджета» в графе 1 указываются коды по бюджетной классификации Российской Федерации, по которым в результате исполнения бюджета на отчетную дату имеются отклонения по установленным критериям (сумма и (или) процент исполнения, и иные критерии) между плановыми (прогнозными) и фактически исполненными показателями в соответствии с разделами приложения.
        В представленном в составе Пояснительной записки  приложении  ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в разделах «Доходы», «Расходы»  отражены показатели, не имеющие отклонений между плановыми и фактическими объемами. При этом раздел 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» не заполнен при наличии отклонения между плановыми (прогнозными) и фактически исполненными показателями.     
        В кодовой зоне всех форм бюджетной отчетности не заполнен код «по ОКПО».

        Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах представлена  без числовых значений. В ходе  контрольного мероприятия, проведенного Контрольно-счетным органом Первомайского района в 1 квартале 2013 года, установлено наличие  на забалансовом счете основных средств  стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации.

2.  Характеристика исполнения бюджета Новомариинского сельского поселения.
      Исполнение бюджета Новомариинского сельского поселения за 2012 год характеризуется следующими данными. 

Таблица № 1

( тыс. рублей)

	Наименование показателей
	Утверждено на 2012 год
	 Исполнено за отчетный период

	
	первоначаль-ный план
	уточненный план
	сумма
	отклонение от  уточненного плана
	 % исполнения первоначаль-ного плана
	% исполнения к уточнен-ному плану

	Доходы бюджета
	4697,0
	5869,7
	5887,1
	+17,4
	125,3
	100,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	-налоговые и неналоговые доходы
	2056,3
	2490,0
	2507,4
	+17,40
	121,9
	100,7

	-безвозмездные поступления
	2640,7
	3379,7
	3379,7
	-
	128,0
	100,0

	Расходы бюджета
	4697,0
	5891,2
	5891,1
	-0,1
	125,4
	100,0

	Дефицит(-), профицит(+) бюджета
	0
	-21,5
	-4,0
	
	
	18,7

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.
	0
	21,5
	4,0
	
	
	18,6


          В течение 2012 года основные характеристики бюджета Новомариинского сельского поселения  изменились в сторону увеличения. Уточненный общий объем доходов бюджета увеличился на 25,3 %,  уточненный общий объем расходов – также на 25,4 % к первоначальному плану в основном за счет безвозмездных поступлений. С учетом изменений бюджет Новомариинского сельского поселений принят с дефицитом 21,5 тыс. рублей. Фактически  бюджет исполнен с дефицитом 4,0 тыс. рублей.

3. Исполнение бюджета по доходам.
          В соответствии с решением Совета Новомариинского  сельского поселения от 28.12.2011 года № 15 «О бюджете муниципального образования Новомариинское сельское поселение  на 2012 год» с последующими изменениями и дополнениями доходы бюджета установлены в сумме 5869,7 тыс. рублей. Исполнение доходной части бюджета за 2012 год составило 5887,1тыс. рублей или  100,3 % к уточненному годовому плану и 125,3%  к первоначальному плану.

         Динамика поступлений доходов бюджета Новомариинского  сельского поселения в 2011 – 2012 годах характеризуется  показателями, отраженными ниже:

таблица № 2
(тыс. рублей)

	Анализ исполнения бюджета за 2011- 2012 финансовые  года по доходам

	Наименование доходов
	Исполнено в 2011 году
	План 2012 года
	 Исполнение в 2012 году
	Исполнено в % к факту 2011 года
	Исполнено

в % к плану 2012 года
	Структура, в %

	
	
	
	
	
	
	2011 год
	2012 год

	1.Налоговые доходы
	1416,1
	2209,9
	2227,2
	157,3
	100,8
	26,34
	37,83

	2.Неналоговые доходы
	549,5
	280,1
	280,2
	51,0
	100,0
	10,22
	4,8

	Итого собственных доходов (1+2)
	1965,6
	2490,0
	2507,4
	127,6
	100,7
	36,56
	42,6

	3.Безвозмездные  поступления
	3410,6
	3379,7
	3379,7
	99,1
	100,0
	63,44
	57,4

	Всего доходов
	5376,2
	5869,7
	5887,1
	109,5
	100,3
	100
	100,0


          В 2012 году по сравнению с 2011 годом в структуре доходной части бюджета Новомариинского сельского поселения на 11,49 % увеличилась доля налоговых доходов (с 26,34% до 37,83%). При этом, соответственно, уменьшилась доля неналоговых доходов (с 10,22% до 4,8%) и безвозмездных поступлений (с 63,44% до 57,4%).

         В сравнении с 2011 годом поступление налоговых доходов в 2012 году увеличилось на 242,2 тыс. рублей или на 57,3 %.  

         Структурный анализ и динамика поступления налоговых доходов  в бюджет  Новомариинского  сельского поселения  в 2011 – 2012 годах представлены следующими показателями:                                                                        

   Таблица №3
(тыс. рублей)

	 

 

Показатели
	2011 год
	2012 год
	Отклонения 

	
	Факт. поступило
 
	Уд. вес в объеме доходов 
 в %
	Факт. поступило 
 
	Уд. вес в объеме доходов  в %
	в абс. цифрах 
(+, -)
	 

в % 

	1.Налог на доходы физических лиц
	1395,2
	98,52
	1748,1
	78,49
	+352,9
	+25,3

	2.Налог на имущество физических лиц
	1,9
	0,13
	30,2
	1,36
	+28,3
	в15,9р

	3.Земельный налог
	19
	1,34
	448,9
	20,15
	+429,9
	в23,6р

	Всего налоговых доходов
	1416,1
	100
	2227,2
	100,0
	+811,1
	+57,3


   
         Приведенные показатели свидетельствуют, что в бюджет Новомариинского сельского поселения в 2012 году поступило налоговых доходов на 811,1 тыс. рублей или на 57,3 % больше, чем за 2011 год.  

         В 2012 году в структуре налоговых доходов  бюджета поселения основную долю составлял  налог на доходы физических лиц в размере 1748,1 тыс. рублей (78,5 %) .

         Сумма поступлений в местный бюджет налога на доходы физических лиц за 2012 год составила 1748,1 тыс. рублей или 125,3 % к уровню 2011 года.  Увеличение поступлений данного налога в бюджет обусловлено ростом размера заработной платы. При этом недоимка по налогу на доходы физических лиц в течение 2012 года  возросла на 58,0 тыс. рублей.

         Поступление по налогу на имущество физических лиц за 2012 год составило 30,2 тыс. рублей  с исполнением плановых показателей   на 101,7 %. Относительно уровня 2011 года объемы  доходов от уплаты налога на имущество физических лиц в 2012 году возросли в15,9 раза в связи с переоценкой стоимости имущества в муниципальном образовании. Недоимка по налогу на имущество физических лиц сократилась относительно начала 2012 года на 2,0 тыс. рублей
         Сумма поступлений по земельному налогу составила 448,9 тыс. рублей  с исполнением на 100,1 % плановых показателей. Недоимка по земельному  налогу  составила на 01.01.2013 года 23,2 тыс. рублей и возросла относительно начала 2012 года  на 22,1 %.

         Недоимка по налоговым платежам в бюджет Новомариинского сельского поселения по вышеуказанным  налогам по состоянию на 01.01.2013 года достигла 102,6 тыс. рублей, что составляет 4,6% от общей суммы  поступивших налоговых доходов в бюджет Новомариинского сельского поселения за 2012 год. 

         Поступление неналоговых доходов в бюджет Новомариинского сельского поселения  в 2012 году составило  280,1 тыс. рублей или 100 % исполнения к уточненному годовому  плану и      145,9 % к первоначальному плану.     

        По  сравнению с 2011 годом  поступления неналоговых доходов в 2012 году сократились  на 269,4 тыс. рублей или на 49,0 %.

        Уточненный годовой план исполнен по всем неналоговым доходам. Основным  источником неналоговых доходов являются доходы от аренды муниципального имущества.

        Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения, за 2012 год поступили в бюджет поселения  в сумме 279,8 тыс. рублей (100 % от утвержденного плана) с уменьшением к уровню 2011 года  на 13,1%.
        Доходы бюджета Новомариинского сельского поселения по безвозмездным поступлениям от вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ в 2012 году составили  3379,8 тыс. рублей, или 100,0 % от предусмотренных бюджетом в отчетном периоде. Общая сумма безвозмездных поступлений по сравнению с 2011 годом  сократилась на 0,9 % в основном за счет прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам поселений.
         В ходе анализа показателей приложения 1 «Отчет об исполнении доходной части местного бюджета Новомариинского сельского поселения за 2012 год» к проекту решения Совета  установлено:

         - наименования  доходов по кодам:  1 11 09000 00 0000 120, 2 02 03015 10 0000 151, 2 02 04999 10 0000 151  не соответствует   Указаниям о порядке применения  бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным  Приказом Министерства финансов Российской федерации от 21.12.2011 № 180н; 
        - коды бюджетной классификации 1 06 01030 10 0000 110, 1 11 05030 00 0000 000 не соответствуют наименованиям, предусмотренным  Указаниями о порядке применения  бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным  Приказом Министерства финансов Российской федерации от 21.12.2011 № 180н;
        -  коды  бюджетной классификации доходов  1 11 05010 10 0000 120, 1 14 06000 00 0000 000 и наименование доходов по указанным кодам не  соответствуют  Указаниям о порядке применения  бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным  Приказом Министерства финансов Российской федерации от 21.12.2011 № 180н;
       -   плановый объем доходов, в том числе по безвозмездным поступлениям, не соответствует объемам, утвержденным решением Совета Новомариинского  сельского поселения от 28.12.2011 года № 15 «О бюджете муниципального образования Новомариинское сельское поселение  на 2012 год в последней редакции;
       - по строке «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и материальной собственности»  допущена арифметическая ошибка – вместо 280,1 тыс. рублей следовало указать 279,8 тыс. рублей.
4. Исполнение бюджета по расходам.
          В соответствии с решением Совета Новомариинского  сельского поселения от 28.12.2011 года № 15 «О бюджете муниципального образования Новомариинское сельское поселение  на 2012 год» с последующими изменениями и дополнениями расходы  бюджета установлены в размере 5891,2 тыс. рублей.

        Расходы  бюджета  Первомайского сельского поселения в 2012 году исполнены в размере 5891,1 рублей или  в объеме плановых показателей, установленных уточненным бюджетом.

       Структура основных разделов расходной части бюджета в 2012 году по сравнению с предыдущим годом характеризуется следующими показателями:
Таблица №4
(тыс. рублей)

	Анализ исполнения бюджета по расходам

	Наименование раздел, подраздел классификации расходов
	Исполнено в 2011 году
	План 2012 года
	 Исполнение в 2012 году
	Исполнено в % к факту 2011 года
	Исполнено

в % к плану 2012 года
	Структура, в %

	
	
	
	
	
	
	2011 год
	2012 год

	Общегосударственные вопросы (01)
	2974,1
	3551,7
	3551,6
	119,4
	100,0
	52,7
	60,3

	Национальная оборона(02)
	87,6
	78,0
	78,0
	89,0
	100,0
	1,5
	1,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	376,7
	204,7
	204,7
	54,3
	100,0
	6,7
	3,5

	Национальная экономика (04)
	
	530,9
	530,9
	
	100,0
	
	9,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство (05)
	1880,7
	1366,0
	1366,0
	72,6
	100,0
	33,3
	23,2

	Социальная политика (10)
	177,9
	
	
	
	
	3,2
	

	Физическая культура и спорт (11)
	146,8
	159,9
	159,9
	108,9
	100,0
	2,6
	2,7

	Всего расходов по бюджету
	5643,8
	5892,2
	5891,1
	104,4
	100,0
	100,0
	100,0


         Результаты анализа свидетельствуют, что расходы бюджета поселения по сравнению с 2011 годом возросли   на 247,3 тыс. рублей или на 4,4% и составили  5891,1тыс. рублей.

         В 2012 году удельный вес расходов по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в общем объеме расходной части бюджета района составил 60,3% или 3551,6тыс. рублей, из них расходы  на содержание органов местного самоуправления составили 83,7 %. По сравнению с 2011 годом   общегосударственные расходы возросли на 577,5 тыс. рублей или на  19,4%, но удельный вес   расходов  на содержание органов местного самоуправления в объеме  общегосударственных расходов снизился на 3,8 %.

        Значительное сокращение  расходов по сравнению с 2011 годом произошло по разделам:

       - 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 45,7%;

       - 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 27,4%.
        По разделу 11 «Физическая культура и спорт » рост расходов составил по сравнению с 2011 годом 13,1тыс. рублей или 8,9%.                                                                       
        Пояснительная записка к проекту решения Совета  отсутствует.
         Резервный фонд администрации муниципального образования Новомариинское сельское поселение на 2012 год утвержден с учетом внесенных изменений в сумме 161,8 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 161,8 тыс. рублей, или 2,7 процента от общей суммы расходов, что соответствует предельному нормативу,  установленному п.3 ст. 81 Бюджетного Кодекса (не более 3,0 процентов утвержденного общего объема расходов).  Представленный в соответствии с требованиями п.7 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации к проекту решения Совета  отчет об использовании  бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Новомариинского сельского поселения  содержит обобщенный перечень мероприятий, на которые были направлены средства. Поэтому сделать вывод об обоснованности произведенных расходов не представляется возможным. 
5. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
       Дебиторская задолженность  за 2012 год снизилась  с  184,9 тыс. рублей до 58,1 тыс. рублей. Нереальная к взысканию, просроченная дебиторская задолженность  отсутствует.

       Кредиторская задолженность  на 01 января 2013 года отсутствует.
6. Дефицит бюджета и источники его финансирования.
         Решением Совета Новомариинского  сельского поселения от 28.12.2011 года № 15 «О бюджете муниципального образования Новомариинское сельское поселение  на 2012 год» с последующими изменениями и дополнениями установлен дефицит бюджета в размере 21,5 тыс. рублей. 

       Фактически на 1 января 2013 года дефицит бюджета поселения сложился в размере 4,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.  
        В нарушение требований ст.264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в представленном проекте решения Совета  отчет об исполнении источников финансирования дефицита бюджета  отсутствует.
Выводы:
           Результаты внешней проверки свидетельствуют о достоверности основных показателей отчета об исполнении бюджета за 2012 год.

        Формирование бюджетной отчетности за 2012 год администрацией Новомариинского сельского поселения производилось с отклонениями от требований, определенных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной  приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н.

           Выявленные нарушения не оказали существенного влияния на достоверность бюджетной отчетности   администрацией Новомариинского сельского поселения об исполнении бюджета за 2012 год.

        Проект решения Совета представлен с отклонениями от требований ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Указаний о порядке применения  бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным  Приказом Министерства финансов Российской федерации от 21.12.2011 № 180н.
Предложения

       1. Рекомендовать депутатам  Совета Новомариинского сельского поселения утвердить Отчет об исполнении  бюджета муниципального образования  Первомайское  сельское  поселения за 2012 год (с учетом внесения поправок по отмеченным  замечаниям).

       2. Администрации Новомариинского сельского поселения:

      1) Привести проект решения Совета Новомариинского сельского поселения «Об исполнении местного бюджета Новомариинского сельского поселения за 2012 год» в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Указаний о порядке применения  бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным  Приказом Министерства финансов Российской федерации от 21.12.2011 № 180н.

      2)  Принять к сведению замечания, указанные в заключении. 

 

Председатель Контрольно-счётного  органа 
Первомайского  района                                                                        В.И.Синяк
