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         В целях оперативного отслеживания и контроля хода реализации Программы, своевременной корректировки механизма ее реализации и уточнения основных целевых показателей организуется система непрерывного мониторинга

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	       В экономической сфере:

- лесная отрасль получит дальнейшее интенсивное развитие на основе крупного производства как за счёт роста объёмов заготавливаемой древесины, так и расширения объёмов её переработки (планируется ввод в эксплуатацию трёх деревообрабатывающих цехов с выпуском широкого ассортимента пиломатериалов, строительство завода по производству ДСП);

- значительно укрепит свои позиции и сельскохозяйственная отрасль района - при росте натуральных показателей в производстве основных видов сельскохозяйственной продукции ожидается повышение эффективности работы всех сельскохозяйственных предприятий (основа - проведение капитальных ремонтов и реконструкций животноводческих помещений, их техническое переоснащение, приобретение сельскохозяйственных машин для полеводства, переобучение кадров);
- улучшится работа и с личными подсобными хозяйствами населения - ожидается рост поголовья скота у населения и увеличение товарной молочной продукции;

- в районе получит дальнейшее развитие малое предпринимательство, охватив наряду с торговлей такие сферы   хозяйственной деятельности как бытовые, транспортные, туристические услуги, общественное питание, автодорожный сервис; 

- за счёт развития предпринимательской деятельности, будет расширена финансовая база для обеспечения муниципального самоуправления на уровне поселений;

- улучшится инвестиционный и предпринимательский климат территории;

- получит развитие частно-государственное партнёрство. 

       В социальной сфере:

- повысится обеспеченность населения качественными социальными и бытовыми  услугами; 

- в целом по району будет преодолена тенденция роста безработицы, (количество вновь созданных рабочих мест составит 550 +900мест);

- повысится общий уровень доходов населения (фонд оплаты труда в 2008 г. увеличится на 48 % к уровню 2005 г.);
- произойдёт качественное изменение социального настроя населения, повысится его  активность  по участию в общественной жизни своего населённого пункта и района в целом.
       В финансово-бюджетной сфере:

- увеличится доля собственных доходов муниципального образования;

- повысится собираемость налогов, особенно тех, которые формируют финансовую основу поселений (земельного и имущественного).


Введение
Современный процесс планирования развития территорий сопровождается этапами разработки документов как стратегического, так и оперативного, управленческого свойства. Стратегический этап планирования, исходя из оценки местных ресурсов и возможностей, определяет целевые ориентиры развития территории, сроки их достижения. Текущее планирование уже детально распределяет, что и в какой последовательности нужно делать, чтобы реализовать выбранную стратегию. 
Результат стратегического выбора Первомайского района нашёл отражение в «Концепции социально-экономического развития Первомайского района на период 2006-2010 г.г.». В рамках настоящей Программы рассматривается конкретный комплекс мер по реализации положений Концепции, направленных на создание благоприятных условий для повышения экономической эффективности сельскохозяйственной отрасли, развития лесопромышленного комплекса, предпринимательского сектора, совершенствования системы подготовки кадров, улучшения жизненных условий населения, обеспечения эффективного функционирования органов муниципального управления, развития сельского туризма.  
Предлагаемая Программа разработана с учётом приоритетов и задач, заложенных в Программе социально-экономического развития Томской области на период 2006-2010 г.г. Вместе с тем её содержание и цели также учитывают специфические условия работы социальных и производственных отраслей района, а также наличие ресурсов для их развития. Основная цель - обеспечить условия для роста качества жизни его жителей на основе стабилизации социально-экономического положения в районе.
Намеченные Программой мероприятия являются первым этапом в достижении поставленных перед муниципальным образованием стратегических целей. По окончании срока действия Программы в 2012 г. либо уже в процессе реализации Программы ответственными исполнителями при изменении текущих условий, выявлении новых факторов, Программа может и должна быть дополнена новыми мероприятиями, обеспечивающими более полное достижение стратегических целей. При этом на следующих этапах реализации Программы возможна также и корректировка самих стратегических целей.
1. Общая информация о муниципальном образовании, его ресурсный потенциал
Первомайский район расположен в юго-восточной части Томской области в пределах Западно-Сибирской равнины на правобережье р. Чулым. Район относится к южной группе районов Томской области и имеет несколько более мягкий климат в сравнении с северными территориями области. Вместе с тем сибирские природные условия накладывают свой отпечаток: климат района континентальный, с холодной продолжительной зимой и коротким жарким летом. Определённые трудности в ведении хозяйственной деятельности на территории района связаны с наличием большого количества малых рек и заболоченностью территории.

Территориально район располагается достаточно благоприятно: находится на незначительном удалении от областного центра, в непосредственной близости от райцентра (менее чем в 20 км) располагается г. Асино – один из пяти городов Томской области. Однако расположение на правом берегу р. Чулым и отсутствие до последнего времени моста затрудняли транспортное автомобильное сообщение района. Вместе с тем Первомайский район один из немногих районов области, имеющий железнодорожное сообщение.

Первомайский район является средним в Томской области по плотности жителей на 1 кв. км. Основная часть жителей сконцентрирована в юго-западной части района (Первомайское, Сергеевское, Куяновское, Комсомольское поселения), однако часть крупных лесозаготовительных посёлков находится на значительном удалении от райцентра (территории Улу-Юльского и Новомариинского поселений). Численность жителей невелика (примерно 2% от общего числа жителей области), но район имеет большое количество населённых пунктов (44), из которых 14 – малочисленные.

Первомайский район находится в пределах подзоны южной тайги и таежной зоны. Это повлияло на характер деятельности проживающего населения. В Сергеевском, Первомайском и Куяновском поселениях получило преимущественное развитие сельское хозяйство, а в Улу-Юльском, Комосомольском, Новомариинском поселениях – заготовка и переработка леса, охота, заготовка дикоросов.
Площадь территории Первомайский района составляет 15,6 тыс. кв. км. По этому показателю район занимает 7-е место среди районов Томской области, имея долю в 4,9% областной территории. В структуре земельного фонда района основную долю занимают земли лесного фонда. 
Леса Первомайского района занимают площадь свыше 756 тыс.га. Лесистость района составляет 83,5%. Общий запас древесины – около 175,6 млн. куб. м., в т. ч. хвойных пород - 31,6 млн. куб м. На территории района преобладают березовые и осиновые леса с примесью кедра, ели, пихты. Среди них встречаются массивы коренных кедрово-елово-пихтовых лесов. Местами развиты сосновые боры, протягивающиеся в виде полос вдоль рек – Аргат-Юла, Малой Утки. 
В структуре земель сельскохозяйственных угодий преобладает пашня - 36,3 тыс. га, сенокосы и пастбища имеют площадь 23 тыс. га. Для сельскохозяйственных угодий Первомайского района характерны темно-серые лесные почвы, обладающие высоким уровнем естественного плодородия. Эти почвы обладают высоким содержанием гумуса (7,3%) и по своим свойствам приближаются к черноземам. Такие почвы также распространены в Кожевниковском, Шегарском, Зырянском районах. 
Первомайский район обладает значительными запасами дикоросов. Это грибы, орехи, ягоды. В районе сохранился дикий животный мир: боровая дичь, крупные и мелкие таежные звери, водоплавающая птица. На территории района имеются памятники природы и заказник областного значения. 

Из минеральных ресурсов на территории Первомайского района имеются строительные пески, гравий
 (по р. Чулым), глина, мел. Органические полезные ископаемые района представлены бурым углем, торфом, известняком.
В целом по району отмечается негативная демографическая ситуация, характеризуемая продолжающимся процессом убыли населения, основная причина которого высокий уровень смертности, особенно детской. Старение населения ведёт к высокой демографической нагрузке на трудоспособное население. Согласно прогнозу на долгосрочный период тенденция старения и сокращения численности населения района сохранится. К числу позитивных факторов можно отнести положительное миграционное сальдо, образованное в начале 2005 года.

Процессы, охватывающие сферу занятости, можно охарактеризовать как негативные – идёт уменьшение экономически активного населения, снижается число занятых в промышленности и сельском хозяйстве, высокий уровень безработицы. Во всех поселениях отмечаются проблемы в сфере занятости населения, в среднем количество незанятого населения колеблется от 37% до 73% от общей численности населения в трудоспособном возрасте. 
2. Оценка возможностей и перспектив развития района
2.1. Внутренние факторы развития
Экономическая сфера
Проведённая оценка ресурсов Первомайского района подтверждает обоснованность развития на его территории в качестве отраслей специализации сельского хозяйства, лесной и лесоперерабатывающей промышленности («более мягкие в сравнение с северными районами области климатические условия», «богатые лесные ресурсы», «значительные площади сельскохозяйственных угодий, находящихся в обороте», «наличие устойчивого спроса на производимую продукцию»). Немаловажный фактор, способствующий дальнейшей благоприятной работе этих отраслей, - ранее проведённая реструктуризация предприятий. Её результат – «развитый лесопромышленный комплекс» и «положительная динамика развития сельского хозяйства» (лесопромышленный комплекс района – областной лидер в отрасли, а сельское хозяйство характеризуется устойчивыми показателями роста производимой продукции). Производимая продукция пользуется устойчивым спросом, более того, к лесной отрасли района есть интерес инвесторов: местных - в лице ЛПО «Томлесдрев» и зарубежных – в лице крупной государственной компании из Казахстана.
Район имеет значительный потенциал как в простом наращивании объёмов производимой продукции (расчётная лесосека пока используется менее чем наполовину, есть резервы по повышению продуктивности в животноводстве и урожайности в растениеводстве), так и в более эффективном распоряжении производимой продукции. 
Следует учитывать и имеющиеся угрозы. Это возможность «реализации федеральных программ, направленных на сокращение объёмов дотирования сельского хозяйства», а также «конкуренцию с более развитыми сельскохозяйственными предприятиями Томского и Асиновского районов», в связи с чем особое внимание в районе должно быть направлено на повышение эффективности сельскохозяйственных предприятий. 
Как благоприятную для лесной отрасли следует оценивать «возможность привлечения квалифицированной рабочей силы из г. Асино» вследствие близости расположения г. Асино и «развитость вахтового метода организации труда».
Вместе с тем сегодня для развития на территории района других самостоятельных производственных отраслей, равных по отдаче существующим отраслям специализации, нет достаточных предпосылок (из минеральных ресурсов есть только «наличие запасов общераспространённых полезных ископаемых», район характеризуется «расположением в стороне от транзитных автодорог», имеется «низкий кадровый потенциал трудоспособного населения»). В будущем с вводом в эксплуатацию моста через р. Чулым и строительством дороги на п. Белый Яр Первомайский район может стать транзитным, однако существенного влияния на его экономику в целом это обстоятельство не окажет – на его территории нет узловых железнодорожных станций. 
Одно из направлений хозяйственной деятельности, которое при определённых обстоятельствах может дать дополнительный импульс развитию района в перспективе – специализация на оказании туристических услуг. Исходные, преимущественно природные, предпосылки у района имеются: «более мягкие в сравнение с северными районами области климатические условия», «небольшая удалённость от областного центра и г. Асино», «невысокая антропогенная нагрузка на территорию», «наличие эстетически и экологически притягательных природных ландшафтов». Однако возможность его реализации будет связана с развитием на территории необходимой инфраструктуры, урегулирования вопросов природопользования (сегодня наблюдается «отсутствие комплексной системы контроля по использованию природных ресурсов территории»), проведения соответствующей подготовительной и разъяснительной работы с населением. 
Качество жизни 
Численность населения района характеризуется «сложившимся положительным сальдо миграции», что говорит о существующих в целом благоприятных условиях для проживания. Эти условия во многом определяются эффективностью деятельности местной власти по организации представления  широкого спектра услуг, прежде всего, в сфере жилищно-коммунального хозяйства, бытового обслуживания и торговли, поскольку их характерные особенности – повышенная социальная значимость и местный характер организации. Особо следует отметить имеющиеся достижения района в развитии жилищно-коммунального хозяйства («удовлетворительное техническое состояние сферы ЖКХ», «возможность покрытия части издержек предприятий за счёт дополнительной деятельности»), а также повсеместно активно ведущиеся работы по благоустройству. 
Вместе с тем район характеризуется сложившимся «низким уровнем обеспеченности жильём» (по этому показателю район занимает 17-е место среди 19-ти оцениваемых муниципальных образований области). Ясно, что фактор низкого уровня доходов населения сдерживает интенсивность нового строительства, однако в районе имеются и благоприятные обстоятельства, например, «наличие собственного леса и пиломатериалов». Для района нужна долгосрочная, увязанная на ресурсах из всех источников, программа жилищного строительства.
Уровень благосостояния населения в районе характеризуется «общим низким уровнем доходов», протекающим на фоне «высокого уровня безработицы». В немаловажной степени причина этого – экономическая специализация района (низкий уровень заработной платы в сельскохозяйственной отрасли области характерен и для неблагополучного Кривошеинского района и для относительно передового Кожевниковского района), так и депопуляция части населения, особенно в небольших населённых пунктах. Результат – риск окончательной «утери для части трудоспособного населения стимулов к труду», иждивенчество, алкоголизм. Однако в районе имеется и достаточно многочисленная категория населения (пенсионеры, инвалиды, многодетные и неполные семьи, дети-сироты), имеющие доходы ниже прожиточного уровня в силу объективных обстоятельств (так называемые социально-уязвимые слои населения). И именно с ними нужна согласованная работа всех имеющихся на территории района соответствующих служб по выводу из зоны крайнего социального неблагополучия.
Следует отметить и то обстоятельство, что имеющаяся в районе безработица в большей степени носит относительный, а не абсолютный характер (как подтверждение последнего – широкое привлечение на работу в лесопромышленный комплекс рабочих из соседнего Асиновского района).
Социально-экономический потенциал населения 
В условиях становления рыночных отношений проведение сбалансированной социально-экономической политики территории становится возможным при ориентации не только на минимизацию социального напряжения, но и при стимулировании к развитию широких масс населения.
Для Первомайского района это особенно актуально, поскольку всё население сельское, и характеризуется «низким кадровым потенциалом трудоспособного населения». Сельскому жителю, уровень образования которого, как правило, невысок и место жительства характеризуется удалённостью от основных административных центров, труднее адоптироваться к динамично изменяющимся социальным и экономическим условиям. Сохранение и наращивание профессионально-кадрового потенциала территории – обеспечение возможности её дальнейшего развития. Для выполнения данной задачи необходимо развивать сотрудничество Администрации района с районным подразделением федеральной службы занятости, учебными заведениями с. Первомайское, ведущими предприятиями района. 
Поскольку в районе наблюдается «отсутствие действующих производств в значительном количестве населённых пунктов» необходимо всяческое развитие экономической инициативы проживающего там населения, включая стимулирование предпринимательства, поддержку частных домохозяйств, создание условий для сбора дикоросов и промысла. Пока же район характеризуется только «наличием малого бизнеса и частного предпринимательства», однако меры по его поддержке не получили должного развития (наблюдается, например, «неразвитость инфраструктуры поддержки малого бизнеса»). Основные направления этой поддержки должны состоять из мероприятий, направленных на разъяснение населению основ предпринимательства, создание необходимой для развития малого бизнеса инфраструктуры, расширения возможностей по использованию кредитных ресурсов, устранения административных и иных ограничений, необоснованно присутствующих на местном уровне.
В районе получило широкое развитие поддержка частных хозяйств (имеется «развитость личных подворий населения»), растёт количество средств, направляемых на кредитование, создана система закупа молока. Следующий этап – расширение количества вовлечённых в систему жителей, совершенствование организационных основ.

Другим дополнительным источником пополнения доходов населения в районе является сбор дикоросов, для этого имеются природные предпосылки («богатые лесные ресурсы»), навыки и традиции местных жителей. По мере расширения системы закупа увеличивается и объём собираемых дикоросов. Однако система его организации требует коренного изменения, поскольку носит стихийный неорганизованный характер, не получила развития переработка.

К основным проблемам, влияющим на социальную активность населения в районе, следует отнести общее недоверие к власти (поскольку налицо угроза «увеличения численности малообеспеченных слоев население», «усиление процессов расслоения и углубление дифференциации в доходах»), продолжающийся отъезд молодёжи, отсутствие веры в возможность позитивных перемен и убеждение что власть, как и в прежние времена «ответственна за всё». Для преодоления сложившихся у населения такого настроя органам власти необходимо проводить публичные обсуждения злободневных вопросов территории, показывать примеры быстрой и адекватной реакции на возникающие проблемы. Жители должны убеждаться, что они реально могут повлиять на свою судьбу и судьбу своего населённого пункта.

2.2. Территориальный аспект развития (оценка возможностей поселений)

Поселения Первомайского района характеризуются неоднородностью социально-экономического положения. Это проявляется в больших различиях в численности населения, размеру территории, местоположению, общей социальной и экономической ситуации и, соответственно, в возможностях по дальнейшему развитию. Учитывая  основную хозяйственную специализацию территорий поселений района, их потенциал развития можно рассматривать на основе условного деления на две группы: сельскохозяйственные и лесные. К первой группе относятся Первомайское, Куяновское, Сергеевское поселения, ко второй – Комсомольское, Новомариинское, Улу-Юльское поселения.

Возможности развития поселений первой группы основываются, прежде всего, на значительных сельскохозяйственных угодьях, традиционных навыках населения по выращиванию скота, растениеводству, широком развитии личных подворий. Как правило, территории поселений не имеют богатых лесных угодий, в связи с чем у местного населения не получили широкого распространения сбор дикоросов и промысел.

Рассматривая возможности дальнейшего развития каждого из поселений первой группы, следует отметить, что наилучшие стартовые условия имеет Первомайское поселение. Это самое крупное по численности населения (более 40% от общей численности жителей района) и насыщенное по количеству действующих предприятий (не только сельскохозяйственных, но и пищевых, лесоперерабатывающих, транспортных, строительных). В качестве благоприятного фактора для жизни населения поселения в целом следует отметить достаточно компактное расположение всех населённых пунктов и хорошее состояние автомобильных дорог.

В свою очередь внутри поселения выделяется с. Первомайское, поскольку оно является административным центром района. Выполнение административных функций, а также обеспечение функционирования основных социальных объектов района (центральной районной больницы, учреждений культуры и профессионального образования), работа кредитных и иных инфраструктурных учреждений задаёт тон развитию села. Село Первомайское сегодня характеризуется и наиболее благоприятными условиями для проживания населения.

Темп и направленность экономического развития таких достаточно крупных населённых пунктов поселения как д. Ломовицк, д. Крутоложное определяет ООО КХ «Куендат». Жизненный уклад жителей с. Торбеево связан с деятельностью ООО «Леспромхоз «Торбеевский» - основной производственной структурой населённого пункта. На территории поселения в качестве перспективной производственной площадки можно рассматривать п. Новый. Его потенциальные возможности основываются на благоприятном территориальном положении (железнодорожная станция, небольшое удаление от с. Первомайское, близость к автодороге на п. Белый Яр). 

Вместе с тем для п. Беляй – второго по величине населённого пункта поселения – существует реальная угроза ухудшения социально-экономической ситуации в связи с постепенным сокращением деятельности филиала Обского государственного бассейнового управления водных путей и судоходства, заложившего основу для создания посёлка. Особая проблема поселения - малочисленные населённые пункты, которых в поселении четыре. Их отличительная особенность: почти полное отсутствие объектов социальной сферы и производства, значительная концентрация жителей пенсионного и предпенсионного возраста.

Таким образом, перспективы развитие Первомайского поселения можно связать с расширением деятельности самого крупного сельскохозяйственного предприятия района – ООО КХ «Куендат», развитием предприятий пищевой отрасли, создания на базе п. Новый крупного промышленного узла, специализированного на лесопереработке.

Куяновское и Сергеевское поселения характеризуются как средние по численности жителей (в первом – около 2 тыс., во втором – 2,7 тыс. человек), однако имеют большое количество населённых пунктов (8 и 11 соответственно), многие из которых – малочисленные. Вместе с тем стартовые условия экономической жизни в поселениях различны. 
Поскольку СХПК «Вознесенский» и ООО СХФ «Томлесдрев» - основные предприятия Сергеевского поселения - являются стабильными, развивающимися хозяйствами, они могут дать дальнейший импульс развития если не всему поселению в целом, то его наиболее крупным населённым пунктам: с. Сергеево, д. Вознесенка, с. Ежи. Наращивание объёмов производимой сельскохозяйственной продукции, повышение её качества и эффективная маркетинговая работа – приоритетные направления работы хозяйств на ближайшее будущее. 

Более остро проблема дальнейшего развития сельскохозяйственной отрасли стоит в Куяновском сельском поселении, где действующие хозяйства характеризуются как слабые. Частично найден вариант её решения: закрывающиеся фермы в д. Колмаки и с. Куяново были присоединены к самому сильному хозяйству района - ООО КХ «Куендат», однако потребуется значительное время для восстановления их стабильной работы. Вопрос о путях повышении эффективности работы СФПК «Берёзовский» пока остаётся открытым.

Вместе с тем, даже при стабильной работе сельскохозяйственные предприятия этих поселений не в состоянии обеспечить рабочими местами всё трудоспособное население - в поселениях достаточно остро стоит проблема занятости. Немногочисленные работающие предприниматели также не оказывают серьёзного влияния на проблему занятости. Как  выход из создавшегося положения – переобучение части трудоспособного населения с целью последующего трудоустройства в лесном комплексе района на основе вахтового метода, поддержка частных домохозяйств, расширение сети по закупкам сельскохозяйственной продукции населения. Особо следует отметить деревню Городок, возрождение которой связано со строительством на её территории баз отдыха.

Как благоприятное условие для развития населённых пунктов следует оценивать их компактное расположение и хорошую транспортную доступность. Вместе с тем населённые пункты поселений, в основном, застроены индивидуальными домами, уровень благоустройства в них невысок. Наиболее остро стоящая сегодня бытовая проблема поселений – плохое качество питьевой воды, а также высокая степень износа водопроводных сетей во многих населённых пунктах (например, в Сергеевском поселении износ в среднем составляет 70%). У отдельных более мелких населённых пунктов имеется проблема транспортной связи. 

Вторая группа поселений характеризуется богатыми лесными ресурсами, вследствие чего хозяйственная деятельность на территориях поселений связана, в основном, с проведением лесозаготовок, лесопереработкой, сбором дикоросов. Территории поселений обширны, однако число населённых пунктов невелико – не более пяти в каждом. Численность жителей наиболее значительна в Комсомольском и Улу-Юльском поселениях (2,9 тыс. и 2,6 тыс. человек соответственно), в Новомариинском поселении проживает всего 1,6 тыс. жителей. Поселения характеризуются также тем, что в них подавляющая часть населения (50% и более) проживает в одном «базовом» населённом пункте, который имеет более высокий уровень социально-бытовых услуг в сравнение с остальными посёлками.

Из второй группы поселений следует особо выделить Новомариинское поселение, поскольку на его территории наряду с развитием лесной отрасли, определяющей хозяйственный климат территории, достаточно успешно ведётся и сельскохозяйственная деятельность. Несмотря на то, что административным центром поселения является с. Новомариинка «базовый» населённый пункт – п. Орехово. Это место дисклокации основных лесозаготовительных предприятий, работающих на территории поселения. 

В планах ЛПО «Томлесдрев» - организатора «лесной деятельности» в поселении – как простое наращивание объёмов заготовок, так и организация переработки. В качестве первого этапа планируется создание в п. Куендат цеха по производству пиломатериалов экспортного уровня, на втором этапе – строительство завода по производству фанеры. Не следует недооценивать и имеющийся потенциал АФХ «Луч», тем более что экономическая жизнь населения с. Новомариинка и д. Калиновка тесно связана с его работой. 

Таким образом, в случае реализации ЛПО «Томлесдрев» запланированных им проектов территория поселения получит значительный импульс развития, что создаст более благоприятные условия и для улучшения жизненных условий проживающего там населения.

В Улу-Юльском и Комсомольском поселениях хозяйственный климат в полной мере определяют лесные предприятия: ООО «Русско-Казахская лесопромышленная компания» в первом и ОАО «Лесное Причулымье» во втором. 

Перспективы дальнейшего экономического развития наиболее отчётливо просматриваются у Улу-Юльского поселения. В настоящее время определился собственник лесного предприятия – крупная государственная компания из Казахстана, в планах которой – доведение объёма заготавливаемой древесины до 500 тыс. куб. м в год, строительство цеха по производству пиломатериалов, завода ДСП. Данное поселение характеризуется и активностью предпринимателей, также специализирующихся на лесном секторе.

Наращивание объёмов лесозаготовок, развитие производств по переработке древесины – стержневое направление дальнейшего развития экономики поселения.

Перспективы Комсомольского поселения менее определённы в связи с тем, что имеющаяся лесосырьевая база ОАО «Лесное Причулымье» истощена, а освоение новой требует значительных капитальных вложений, на что у предприятия нет ресурсов. Вместе с тем лесопильный цех ОАО «Лесное Причулымье» рассчитан на большие объёмы производства, на частичной загрузке его деятельность нерентабельна. 

Следует учесть и то обстоятельство, что основной населённый пункт поселения – п. Комсомольск значительно удалён от центров интенсивной хозяйственной деятельности в районе, в связи с чем достаточно остро стоит вопрос занятости населения. Как частичное решение проблемы может рассматриваться сбор дикоросов и промысел, однако кардинальное изменение ситуации в поселении будет связано с активизацией деятельности на лесном предприятии.

Общее направление улучшения социальных условий населения, проживающего на территории второй группы поселений – улучшение транспортного сообщения (особенно для Улу-Юльского поселения, как самого удалённого), поиск путей снижения затрат на теплообеспечение объектов социального и жилого сектора.

Основные перемены в жизни всех поселений Первомайского района связаны с началом их функционирования как самостоятельных муниципальных образований со своим бюджетом, а также уровнем полномочий по реализации местного самоуправления. И сегодня большое значение для них приобретает организация самостоятельной  экономической жизни. А поскольку в большинстве населённых пунктов поселений низка активность хозяйственной деятельности, предполагается, что в будущем поселения столкнутся с проблемой обеспечения собственной доходной базы. Экономическое развитие поселений, а также стимулирование населения к оформлению прав на недвижимость и землю – основные направления работы их администраций.

3. Цели, основные направления и приоритеты социально-экономического развития муниципального образования

3.1. Стратегическая цель и основные направления развития на среднесрочную перспективу

Стратегической  целью развития Первомайского района, на основании которой возможна консолидация интересов широких слоев местного сообщества, является: 

Создание условий для дальнейшего повышения уровня жизни населения на основе обеспечения устойчивого экономического роста, повышения социально-экономической активности территории, более эффективного использования имеющегося потенциала, переход в группу со «среднем уровнем развития» согласно Комплексной оценки социально-экономического развития муниципальных образований Томской области

Таким образом, сформулированная цель свидетельствует о социальной направленности настоящей Программы, а также раскрывает способ обеспечения жизненного благосостояния населения – устойчивый экономический рост, более эффективное использование имеющегося потенциала (природно-ресурсного, производственного, кадрового, социального). 
Для достижения Стратегической цели Администрации района, населению, бизнесу необходимо сконцентрировать усилия  на следующих Стратегических Направлениях:

1. Содействие развитию бизнеса в отраслях специализации

2. Повышение экономической активности населения
3. Сохранение и развитие человеческого потенциала территории
4. Развитие системы местного самоуправления

5. Специализация в качестве туристско-рекреационной зоны Томской области

3.2. Приоритетные направления 

Отмеченные Стратегические Направления опираются на ряд Приоритетов, на основе которых сформирована структура мероприятий настоящей Программы.

I. Стратегическое направление

Содействие развитию бизнеса в отраслях специализации
Данное направление реализуется посредством выделения следующих Приоритетов:

Повышение экономической эффективности сельскохозяйственной отрасли
Развитие традиционных видов лесопереработки, внедрение новых технологий по комплексному использованию всех компонентов древесины

Повышение инвестиционной привлекательности района, содействовать привлечению стратегических  инвесторов

Обеспечить вовлечение средств населения для реализации инвестиционных проектов
Совершенствование системы подготовки кадров
Выбор данных приоритетов обоснован следующими обстоятельствами.

            Сельское хозяйство является одной из отраслей специализации района, а для целого ряда населённых пунктов его южной части – единственным видом производственной деятельности и источником работы для населения. В существующей на сегодняшний день структуре предприятий у сельского хозяйства района есть перспектива дальнейшего развития. Вместе с тем в отрасли остро стоит проблема поднятия эффективности производства. 
           Задача: Конкурентноспособность с более развитыми сельскохозяйственными предприятиями Томского и Асиновского районов, повышение  ёмкости внутреннего рынка
        Рассматривая перспективы развития лесного комплекса Первомайского района, можно отметить, что увеличение товарной стоимости производимой в нём продукции связано как с дальнейшим увеличением объёмов заготавливаемой древесины - особенно высок потенциал заготовок древесины лиственных пород, так и углублением степени её переработки и комплексности использования всех компонентов. Одной и задач лесопромышленного комплекса является  развитие перерабатывающих отраслей, увеличение объёма  товарооборота торговли лесопродукции, открытие действующих производств в новых  населённых пунктов, укрепление производственной базы лесозаготовительных предприятий,
техническое переоснащение лесозаготовительных предприятий

Привлечение инвестиций в район  является базовой составляющей для развития района.

 Основная задача: содействовать привлечению стратегических инвесторов, обеспечение вовлечения средств населения для реализации инвестиционных возможностей  района
Сохранение и наращивание профессионально-кадрового потенциала территории – обеспечение возможности её дальнейшего развития. Для выполнения данной задачи предполагается развивать сотрудничество Администрации района с районным подразделением федеральной службы занятости, профессионально-техническими учебными заведениями с. Первомайское, ВУЗами г. Томска, предприятиями района. 
Заинтересованность трудоспособного населения стимула к труду.
II. Стратегическое направление

Повышение экономической активности населения
Направление в целом реализуется посредством выделения следующих взаимосвязанных Приоритетов:

Стимулирование развития малого бизнеса 
Развитие  частных домохозяйств в экономическую жизнь района

Совершенствование системы организации по сбору дикоросов

Малый бизнес является социально активным и мобильным видом бизнеса, так как оперативно осваивает открывающиеся в экономике виды деятельности, предлагает новые виды услуг, создаёт дополнительные рабочие места. Однако, в силу своих небольших размеров, высокой зависимости от внешних условий развитие малого бизнеса сопряжено с целым рядом трудностей. Без поддержки местных властей ему, в отличие от крупного, всегда трудно закрепиться на территории. Поэтому создание благоприятных условий для развития малого бизнеса – одна из главных экономических задач муниципальных органов управления. 
        Основные задачи стимулирования малого бизнеса:  развитие инфраструктуры и малого предпринимательства,  пропаганда предпринимательской деятельности, снижение административных барьеров, развитие системы предпринимательского образования.
Районной Администрации и муниципальным органам самоуправления поселений необходимо организовать работу по оказанию помощи сельским жителям в развитии личных подсобных хозяйств, особенно в малочисленных населённых пунктах. Помощь может выражаться в содействии в приобретении скота высокопродуктивных пород, обеспечении кормами и семенным материалом, организации вспашки огородов, уборке сена, кредитовании. 

Важный результат этой деятельности – создание на основе закрепления домохозяйств за сборщиками молока социально-производственных коллективов, объединяемых работой на общий результат, снижение уровня натурализации личных подсобных хозяйств.

В Первомайском районе имеется значительный резерв природных ресурсов, таких как грибы, ягоды, кедровый орех, лечебные травы. При этом деятельность населения по их сбору получила широкое распространение, особенно в лесных посёлках. В рамках реализации приоритета по совершенствованию системы организации сбора дикоросов могут быть предусмотрены мероприятия, направленные на упорядочение расположения заготовительных пунктов, повышение организованности сборщиков и заготовителей.

III. Стратегическое направление 

Сохранение и развитие человеческого потенциала территории

Приоритеты направления: 
Сокращение категорий населения, находящихся за чертой бедности

Жилищное строительство и улучшение социально-бытовых условий проживания 
Укрепление социальной сферы
Формирование здорового образа жизни

             Фактор низкого уровня доходов населения сегодня сдерживает интенсивность социальных процессов территории (жилищное строительство, развитие сферы ЖКХ, бытовое обслуживание, торговлю), стимулирует развитие процессов иждивенчества, алкоголизма, негативно влияет на воспитание детей. С целью преодоления сложившейся ситуации необходимо значительное (как минимум до уровня показателя средней по области) сокращение доли населения, проживающей за чертой бедности. Планируется вести целенаправленную совместную работу районной Администрации и муниципальных органов самоуправления поселений по доведению среднего по району уровня заработной платы работников до величины прожиточного минимума трудоспособного населения, совершенствовать работу по социальной защите и занятости населения, обеспечивать сбалансированность тарифной политики на основные виды услуг.  
Условия проживания населения во многом определяются эффективностью деятельности местной власти по организации представления  широкого спектра услуг, прежде всего в сфере жилищно-коммунального хозяйства, бытового и социального обслуживания, организации системы обеспечения продуктами питания и товарами повседневного спроса. Основной путь  реализации данного приоритета - повышение качества и расширение перечня основных, наиболее востребованных услуг жилищно-коммунальной сферы, бытового обслуживания и торговли на территориях поселений как за счет бюджетных и внебюджетных источников, так и на основе платности
. 

Организация эффективного функционирования системы здравоохранения на территории района – существенный, но далеко не единственный фактор, влияющий на качество здоровья населения. Не менее значимый фактор – культура здоровья или здоровый образ жизни. Формирование здорового образа жизни способствует увеличению продолжительности жизни, укреплению статуса семьи и повышению рождаемости.
         Основные задачи : Совершенствование форм работы по обеспечению занятости населения ,снижение уровня безработицы, повышение  кадровый потенциала трудоспособного населения, повышение  уровня доходов населения, снижение  доли населения, охваченная мерами социальной защиты, повышение уровня обеспеченности жильём, создание  предприятий по производству стройматериалов, развитие рынка недвижимости. Развитие системы социального партнерства.  Улучшение общего состояния здоровья населения,  решение кадровой проблемы в медицинских учреждениях, повышение оснащённости ФАПов медицинским оборудованием. Сокращение количество малокомплектных школ, снижение  степени износа основных фондов, совершенствование районной системы организации оказания медицинской помощи населению . Совершенствование системы образования в районе, расширение материальной базы для занятия спортом и физической культурой, развитие системы образования (переобучения) для взрослых.

Обеспечение населения достойными жилищными условиями, работа по обеспечению населения качественными ЖКУ, приведение в нормативное состояние электрических сетей, развитие телекоммуникационной инфраструктуры, повышение транспортной доступности

IV. Стратегическое направление

Развитие системы местного самоуправления

Стратегическое направление реализуется на основе выделения следующих Приоритетов:

Повышение социальной и политической активности населения

Повышение эффективности работы исполнительной власти

Практика развития местного самоуправления показывает, что институт местного самоуправления эффективен и действенен, когда органы местного самоуправления работают в тесном контакте с населением. И здесь большую роль играет рост социальной активности населения - безвозмездной деятельности на благо общества. К наиболее важным желательным направлениям социальной активности населения можно отнести участие в работе выборных органов местного самоуправления, в воспитании детей и подростков, в благоустройстве дворовых территорий и общественных инфраструктурных объектов. 

Вместе с тем для успешной реализации местного самоуправления необходима и  ежедневная высокопроизводительная работа всех подразделений исполнительной власти. Это достигается посредством внедрения в Администрацию стройной системы планирования, проведения целенаправленной работы по сбору информации об эффективности работы отделов и её обработке, обеспечению жёсткого контроля за исполнением принятых решений.

           Основные задачи: снижение степени загруженности ответственных работников текущей деятельностью, подготовка ежегодного отчета об эффективности деятельности администрации района и поселений, формирование новых требований к ключевому персоналу органов местного самоуправления, повышение уровня информационной открытости органов местного самоуправления.
V. Стратегическое направление

Специализация в качестве туристско-рекреационной зоны Томской области

Приоритеты реализации Направления:

Поддержка и развитие имеющихся межтерриториальных связей

Стимулирование строительства на территории района туристических и инфраструктурных объектов

Развитие сельского туризма
Благодаря своим хорошим природным ландшафтам и выгодному географическому положению Первомайский район представляет большой интерес для горожан, любителей природы. Развитие туризма оказывает стимулирующее воздействие на такие секторы экономики, как транспорт, связь, торговля, строительство, способствует созданию значительного количества рабочих мест, поддерживает высокий уровень жизни населения, увеличивает налогооблагаемую базу и налоговые поступления в бюджет. Эти особенности района необходимо использовать для превращения части его территории в рекреационно-туристическую зону. 
Последовательная реализация задачи по специализации района в оказании туристических услуг предполагает расширение сложившихся экономических связей района с такими ближайшими крупными городскими агломерациями как г. Томск, г. Кемерово, г. Новосибирск, г. Новокузнецк, поскольку их жители являются потенциальными потребителями предлагаемых услуг. Развитие материальной базы туристической индустрии района также может быть обеспечено на основе привлечения инвестиций извне, вследствие чего территория должна обеспечить благоприятный режим для прихода инвесторов.
Туризм, построенный на деятельности специализированных организаций, дополняется сельским туризмом. Сельский туризм является видом бизнеса, который не требует больших начальных капиталовложений, но открывает широкий спектр дополнительных возможностей для развития села: гостевые дома, оказание услуг по охоте и рыбалке, организация туристических маршрутов, прогулки на природе. Все члены семьи на селе могут участвовать в процессе приёма и обслуживании гостей: выступать как экскурсоводы, прачки, повара. В результате повышается заинтересованность населения в развитии подсобного хозяйства, так как есть сбыт сельхозпродукции, появляется смысл разнообразить её производство.
4. Система программных мероприятий

Реализация Программы будет осуществляться в соответствие с обозначенными приоритетными направлениями социально-экономического развития района через планирование и исполнение целостной системы программных мероприятий.

В состав мероприятий Программы включаются:

– разрабатываемые нормативно-правовые акты Администрации и Думы района, Советов поселений, направленные на создание необходимого для развития района правового поля (Перечень нормативно-правовых актов - Приложение 1);

– осуществляемые организационные мероприятия (Список организационных мероприятий - Приложение 2);

– планируемые к реализации конкретные инвестиционные проекты территории (Реестр инвестиционных проектов - Приложение 3).

Программа также предусматривает систематизированное изложение информации о финансовом обеспечении мероприятий (содержит разделы и самостоятельные формы, дающие информацию о размерах, сроках и источниках финансирования - Приложение 4).

    Программа предусматривает ведение  « Карте заинтересованных сторон»  по реализации программы  социально-экономического развития района (приложение 5)
Направление 1. Содействие развитию бизнеса в отраслях специализации
В рамках реализации настоящего направления предусмотрена система мероприятий, в целом направленных на общее повышение эффективности функционирования ведущих отраслей экономики района. 

В их числе многочисленные организационные мероприятия. Это разработка для сельскохозяйственных предприятий индивидуальных Программ производственного развития, открытие в с. Первомайское офиса Томского филиала «Россельхозбанка», проведение работы по землеустройству долевых земель, создание при Главе района Совета по развитию территории, разработка Программы кадрового обеспечения муниципальных органов управления. 

Организационные мероприятия дополняются практической деятельностью сельскохозяйственных предприятий по повышению технической оснащённости сельскохозяйственной отрасли - запланировано приобретение новой техники и оборудования, реконструкция и техническое перевооружение животноводческих комплексов. Программой предусматривается, что в районе на базе сельскохозяйственных предприятий получит переработка - ООО КХ «Куендат» планирует провести обустройство убойного цеха, открыть цех по выпуску мясных полуфабрикатов.
Особо значительны проекты «лесных» предприятий. Так ООО «Русско-Казахская лесопромышленная компания» планирует в 2006 г. закончить монтаж на нижнем складе в п. Улу-Юл  раскряжовочно-сортировочной линии, провести техническое перевооружение участка по загрузке древесины в ж/д вагоны. На 2007-2009 г.г. предусматривается  строительство завода по лесопилению (сметная стоимость - 420 млн. руб.) и строительство завода по производству ДСП (сметная стоимость – 1820 млн. руб.). Планы производственного развития муниципального унитарного предприятия ЖКХ предусматривают дальнейшее наращивание объёмов заготовки деловой древесины на базе вахты «Алёнка», строительство там цеха по углублённой переработке древесины.

Для развития профессионально-кадрового потенциала района предусматривается комплекс организационных мероприятий, направленных на совершенствование работы профессионального образования, обучение и переобучения взрослого населения. Несколько разделов программы – это конкретные мероприятия ПУ-38, ориентированные на совершенствование учебного процесса, расширение перечня подготавливаемых специалистов, укрепление материальной базы училища, а также повышение степени взаимодействия училища с производством и общеобразовательной школой. 

Реализация приоритетов направления сопровождается принятием Решения Думы района «Об утверждении Программы подготовки административных кадров МО «Первомайский район», Постановления Главы района «О мерах по содействию в развитии сельскохозяйственных предприятий Первомайского района».
Направление 2. Повышение экономической активности населения 
Обеспечение социально-экономического развития района напрямую связано и с развитием деловой активности его жителей. В условиях, когда во многих населённых пунктах отсутствуют действующие производства и имеется общий недостаток рабочих мест, большую роль начинает играть самозанятость на основе ведения населением личного подсобного хозяйства, предпринимательства, сбора дикоросов.
С целью стимулирования населения в дальнейшем развитии личных подсобных хозяйств предусматриваются такие мероприятия, как увеличение объёмов кредитования личных подворий как за счёт роста бюджетных средств, повышения степени их оборачиваемости, так и за счёт прямого банковского кредитования в «Россельхозбанке», «Сбербанке» на условиях компенсирования населению части банковского процента и оформления муниципальных гарантий. 

Другое направление помощи населению – улучшение работы ветеринарной службы, организация сбыта производимого молока и мяса, проведение централизованного закупа молодняка свиней, сортового картофеля. Мероприятиями также предусматривается проектирование в с. Первомайское крытого рынка с целевым выделением части мест для реализации продукции, производимой в ЛПХ населения. 
Повышению массовости и организованности участия населения в заготовках дикоросов будет способствовать такие мероприятия как проведение районного совещания с участием представителей крупных заготовительных предприятий области, работающих на территории района, местных заготовителей, организация обучения потенциальных сборщиков прогрессивным технологиям, их ознакомление с требованиями к качеству заготавливаемой продукции. В то же время с целью упорядочения заготовительной деятельности предусматриваются меры по осуществлению общественного контроля за деятельностью заготовителей, обеспечению социальной защиты сборщиков.
Для повышения уровня образованности населения в области предпринимательства запланировано издание сборника нормативных документов и информационно-справочного пособия по правовому обеспечению предпринимательской деятельности, регулярная публикация в районной газете комментариев и разъяснений к законам, регламентирующих условия ведения предпринимательства. 
Другое направление - формирование благоприятного имиджа предпринимательства. В числе мероприятий - распространение информации о социально-полезной деятельности предпринимателей (публикация статей в районной газете, организация очерков о предпринимателях на радио и телевидении), учреждение и проведение общерайонного ежегодного праздника - Дня предпринимателя. 
С целью обеспечения систематизированной работы по развитию предпринимательства в районе, создания территориальной инфраструктуры его поддержки запланирована разработка целевой программы «Развитие малого бизнеса и предпринимательства в муниципальном образовании «Первомайский район» на 2007-2008 годы».
Реализация данного направления предусматривает принятие Постановлений Главы района «О разработке целевой Программы «Развитие малого бизнеса и  предпринимательства в муниципальном образовании «Первомайский район» на 2007-2008 годы»», «О мерах по стимулированию развития личных подсобных хозяйств населения».

Направление 3. Сохранение и развитие человеческого потенциала территории

На качество жизни населения большое влияние оказывают условия его проживания. Стимулирование индивидуального жилищного строительства планируется осуществлять на основе продолжения работы по формированию общих коммуникаций в местах, отведённых под массовую индивидуальную застройку, оказание помощи в приобретении строительных материалов, оказанию финансовой помощи. С целью обеспечения завершения строительства многоэтажного жилого дома в с. Первомайское предусмотрено принятие нормативно-правовых актов, регламентирующих жилищное строительство с использованием частных и бюджетных средств, определение правового статуса строящихся квартир. 

В процессе подготовки Программы была определена система конкретных адресных мероприятий, направленных на модернизацию источников и систем теплоснабжения, улучшение обеспечения населённых пунктов водой, на основе которых в дальнейшем будет разработана сбалансированная по источникам финансирования консолидированная районная Программ модернизации объектов ЖКХ
В рамках же настоящей Программы предполагается большая работа по улучшению внешнего облика населённых пунктов, повышения степени их благоустройства – проведение ремонтов проезжей части улиц, прокладка тротуаров, освещение и озеленение.

С целью сокращения категорий населения, находящихся за чертой бедностью предусматривается ведение работы по обеспечению роста заработной платы работающего населения – заключение трёхсторонних соглашений с работодателями, активизация работы профсоюзных организаций, мониторинг размера и условий выплат зарплаты на наиболее крупных предприятиях. 

Немаловажная часть запланированной работы – обеспечение проведения сбалансированной тарифной политики на основные виды услуг населению. Это меры по сдерживанию роста тарифов на услуги ЖКХ, создание конкурентной среды в сфере пассажирских перевозок, стимулирование развития доступной для населения сети бытового обслуживания.
Реализация приоритета «формирование здорового образа жизни» предусматривает развитие Центральной районной больницы (поэтапное внедрение института общей врачебной практики, организация в ЦРБ отделения на 5 коек сестринского ухода для госпитализации больных с социально-значимыми заболеваниями, а также бомжей и беспризорных детей, создание  кабинетов профилактики здорового образа жизни в амбулаториях в п. Комсомольск, п. Улу-Юл, приобретение специализированного оборудования для своевременного выявления заболеваний). 
Также планируется расширение сети действующих в районе спортивных комплексов и сооружений, обновление выбывающего спортивного инвентаря, поддержка и развитие здоровых местных и  национальных традиций населения, организация массовых спортивно-оздоровительных мероприятий, а также мероприятий, способствующих воспитанию гражданственности, патриотизма. В числе последних особо следует выделить такие мероприятия как закладка Камня скорби в Парке ветеранов и создание Районной доски почёта.
Немаловажное место отводится и профилактико-воспитательным мероприятиям с молодёжью:

- обучение школьников основам здорового образа жизни;

- телевизионная пропаганда вредного воздействия  наркотиков и алкоголя;

- проведение массовых мероприятий, пропагандирующих здоровый образ жизни;
- развитие культурно-досуговой деятельности учреждений культуры;
- ужесточение контроля над продажей спиртных напитков на территориях населённых пунктов;
- создание условий для занятия детей активными видами отдыха.

Реализация направления сопровождается принятием следующих нормативно-правовых актов: Решения Думы района «Об утверждении Программы жилищного строительства на территории Первомайского района на период до 2010 г.», «Об утверждении Положения  о конкурсе «Лучшая семья Первомайского района», Постановлений Главы района «Об утверждении графиков проведения прямых «телефонных линий» по проблеме противодействия распространению алкоголизма и наркомании», Решений Советов поселений «Об утверждении Положения о порядке проведения конкурсов на право управления и обслуживания жилья на территории сельского поселения», Об утверждении порядка и нормативов оплаты населения за вывозку мусора с территории населённых пунктов и содержание мест складирования бытовых отходов».
Направление 4. Развитие местного самоуправления

Большая группа мероприятий данного направления посвящена непосредственно деятельности Администраций сельских поселений по организации и совершенствованию системы информирования населения о решении проблем, вопросов местного значения, повышения реакции Администрации на критические замечания и предложения, обращения граждан, результатом которых должно быть повышение активности населения по участию в общественной жизни своего населённого пункта.  В числе мероприятий:

- планирование и проведение встреч и отчетов депутатов и должностных лиц местного самоуправления перед населением на сходах и собраниях граждан;
- организация и проведение опросов с целью выявления актуальных проблем населения;

- организация и проведение выборов органов общественного самоуправления населённых пунктов;

- подготовка рекомендаций и проектов решений органов общественного самоуправления, регламентирующих порядок созыва и проведения сходов граждан, оформления принятых решений.

- организация в каждом населенном пункте личного приема граждан должностными и выборными лицами местного самоуправления.

С целью повышения общей информированности населения о содержании проводимых в стране реформ предусматривается открытие в районной газете и на сайте Администрации еженедельной рубрики, где будут размещаться комментарии и разъяснения местных специалистов.
Направление предусматривает проведение работы и по совершенствованию механизмов  управления муниципальной собственностью, созданию правовых и организационных основ функционирования системы местных бюджетов.
Особо выделяются мероприятия, направленные на повышение эффективности работы исполнительной Администрации. Данный раздел Программы построен на развитии на районном уровне соответствующих положений, изложенных в Программе социально-экономического развития Томской области на период 2006-2010 г.г. Мероприятия предусматривают внедрение на районном уровне системы планирования и управления эффективностью работы исполнительной Администрации, освоение разработанных и утверждённых Администрацией ТО положений и  методик, направленных на реформирование бюджетного процесса.
Реализация приоритетов сопровождается принятием следующих нормативно-правовых актов: Решений Думы района «Об утверждении Положения о проведении на территории Первомайского района социологических обследований, выявляющих отношение населения к результативности деятельности органов муниципального управления», «Об утверждении Положения о районном фонде финансовой помощи сельским поселениям», Постановлений Главы района «Об утверждении Концепции по управлению муниципальным имуществом в МО «Первомайский район», Решений советов поселений «Об утверждении размеров и условий оплаты труда муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений, «Об утверждении Положения о порядке приватизации муниципального имущества», «Об утверждение нормативов расходов бюджета на решение вопросов местного значения».
Направление 5. Специализация в качестве туристско-рекреационной зоны Томской области
В рамках реализации настоящего направления предусмотрена система мероприятий, направленная на поддержку и развитие имеющихся межтерриториальных связей, стимулирование строительства на территории района туристических и инфраструктурных объектов, развитие сельского туризма. В их числе многочисленные организационные мероприятия, которые включают: формирование образа района как территории, благоприятной для отдыха и туризма (издание рекламных буклетов, съёмка документального фильма, публикация материалов о возможностях района в областных средства массовой информации, сайте районной Администрации), поддержка и развитие межтерриториальных связей (участие делегаций района в региональных туристических форумах и выставках, поездки Главы района в составе областных делегаций в Новосибирскую и Кемеровскую области, участие в общественной жизни г. Томска). 
Важное место отводится мероприятиям, предусматривающим создание благоприятных условий для строительства туристических объектов: формирование районной базы данных об эстетически притягательных природных объектах, резервирование под строительство отдельных инфраструктурных объектов земельных участков, оказание поддержки и содействия в развёртывании частных туристических проектов.
С целью систематизации всей подготовительной деятельности по реализации туристического направления в районе предусматривается разработка Программы развития туристической деятельности на территории Первомайского района, её последующая презентация в Администрации ТО. Предполагается, что в Программе найдет отражение информация о возможностях и перспективах развития отдельных видов туризма, будут определены основные участники и ресурсы по её претворению в жизнь. 

В составе всех видов туристической деятельности особо рассматривается сельский туризм. С целью проведение углублённого анализа социально-экономической ситуации в предварительно выбранных для развёртывания сельского туризма населённых пунктах, учёта готовности жителей к приёму отдыхающих предусматриваются такие мероприятия как организация сходов жителей, беседы с активом, встречи со старожилами. В числе непосредственных организационных мероприятий также планируется создание управляющей и координирующей структуры, разработка и утверждение Стандартов гостевых домов, Типовых правил и основных типов Договоров на туристическое обслуживание, разработка туристических маршрутов по территории района, установление деловых контактов с туристическими фирмами г. Томска, Кемеровской и Новосибирской областей, обучение кадров. 
Реализация приоритетов направления сопровождается принятием Постановления Главы района «О разработке Программы развития туристической деятельности на территории Первомайского района». 
5. Оценка эффективности Программы
5.1. Ресурсное обеспечение Программы

Информация о потребности в ресурсах для финансирования мероприятий Программы представлены в Таблицах 5.1.1 – 5.1.2.

Таблица 5.1.1. Потребность в финансировании стратегических направлений Программы (тыс. руб.)                               
	
	Стратегически приоритетные направления
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	Итого

	1
	Содействие развитию бизнеса
в отраслях специализации
	605540
	419965
	907105
	1821656
	1808671
	1822927
	1373282
	8759146

	2
	Повышение экономической активности населения
	13850
	19800
	25350
	45450
	48280
	48780
	48835
	250345

	3
	Сохранение и развитие человеческого
потенциала  территории
	31625,14
	47639,8
	17293,3
	101336
	72503
	28727
	27900
	327027

	4
	Развитие системы местного самоуправления
	25
	240
	40
	40
	40
	40
	40
	465

	5
	Специализация в качестве туристско-рекреационной зоны Томской области
	1815
	355
	65
	255
	65
	80
	30
	2665

	Итого
	652855,1
	487999,8
	949853,3
	1968737
	1929559
	1900554
	1450087
	9339645


Таблица 5.1.2 Потребность в финансировании мероприятий Программы по источникам (тыс. руб.)

	Источники
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	итого

	Местный бюджет всего, в т.ч.
	12546,1
	15955,8
	6251
	20623
	29199
	8782
	8757
	99878

	бюджет района
	12163,5
	14782
	5571,5
	
	
	
	
	

	бюджеты поселений*
	382,6
	1173,8
	679,5
	15469
	15242
	12285
	12285
	57517

	Областной бюджет (прогноз)
	20631,64
	51350
	14142,3
	55865
	27128
	6777
	5955
	168348

	Федеральный бюджет (прогноз)
	2768,4
	3370
	3050
	13874
	5470
	5490
	5570
	39592,4

	Внебюджетные средства
	616909
	417324
	926410
	1862906
	1852520
	1867220
	1417520
	8974310

	ВСЕГО
	652855,14
	488204,8
	949908
	1968737
	1929559
	1900554
	1450087
	9339645


5.2. Ожидаемые результаты

Выполнение намеченных организационных мероприятий Программы, реализация инвестиционных проектов, разработка и принятие предусмотренных Программой нормативно-правовых актов заложит основы для реализации стратегической цели МО Первомайский район. Предполагается, что в течение срока реализации Программы будут достигнуты следующие результаты: 

В экономической сфере:

- лесная отрасль района по-прежнему останется областным лидером по таким показателям как объём лесозаготовок и стоимость товарной продукции, ожидается также увеличение объёмов переработки древесины (планируется ввод в эксплуатацию трёх деревообрабатывающих цехов с выпуском широкого ассортимента пиломатериалов, строительства завода по производству ДСП);

- значительно укрепит свои позиции и сельскохозяйственная отрасль района - при росте натуральных показателей в производстве основных видов сельскохозяйственной продукции ожидается повышение эффективности работы всех сельскохозяйственных предприятий (основа - проведение капитальных ремонтов и реконструкций животноводческих помещений, их техническое переоснащение, приобретение сельскохозяйственных машин для полеводства, переобучение кадров);

- улучшится работа и с личными подсобными хозяйствами населения - ожидается рост поголовья скота и увеличение товарной молочной продукции;

- в районе получит дальнейшее развитие малое предпринимательство, охватив наряду с торговлей такие сферы хозяйственной деятельности как бытовые, транспортные, туристические услуги, общественное питание, автодорожный сервис; 

- за счёт развития предпринимательской деятельности, будет расширена финансовая база для обеспечения муниципального самоуправления на уровне поселений;

- улучшится инвестиционный и предпринимательский климат территории;

- получит развитие частно-государственное партнёрство. 

       В социальной сфере:

- повысится обеспеченность населения качественными социальными и бытовыми  услугами; 

- в целом по району будет преодолена тенденция роста безработицы, (количество вновь созданных рабочих мест составит 550 мест+900 «ОАО «Лесное Причулымье»);

- повысится общий уровень доходов населения (фонд оплаты труда в 2008 г. увеличится на 48 % к уровню 2005 г.)

- произойдёт качественное изменение социального настроя населения, повысится его  активность  по участию в общественной жизни своего населённого пункта и района в целом;      

       В финансово-бюджетной сфере:

- увеличится доля собственных доходов муниципального образования;

- повысится собираемость налогов, особенно тех, которые формируют финансовую основу поселений (земельного и имущественного).
В сфере муниципального управления:

- будет отработан механизм взаимодействия между уровнями муниципального самоуправления;
- повысится эффективность работы исполнительных органов, ускорится оперативность принятия управленческих решений;
- снизится уровень необоснованной бюрократии; 

- получит завершение процесс закрепления муниципальной собственности, повысится эффективность её использования. 

6. Организация управления Программой, механизм и контроль ее реализации

6.1. Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы представляет собой совокупность управляющих структур, осуществляющих координацию и контроль над исполнением программных мероприятий, форм и методов воздействия на исполнителей мероприятий, иных заинтересованных субъектов, посредством которых осуществляется увязка и согласование интересов участников Программы, обеспечивается полная реализация мероприятий.

Механизм реализации Программы предполагает: 

- создание органа управления Программой; 

- определение исполнителей программных мероприятий;

- организацию взаимодействия управляющих органов и исполнителей;

- ведение отчетности о ходе исполнения программы и отдельных программных мероприятий;

- организацию системы контроля над исполнением Программы и внесения корректировок в связи с изменившимися условиями.

6.2. Органы управления Программой
Организационная структура управления Программой социально-экономического развития Первомайского района Томской области на 2006-2008 гг. с корректировкой до 2012 года основывается на существующей структуре органов управления муниципальным образованием.

Дума Первомайского района:

- утверждает Программу социально-экономического развития Первомайского района;

- рассматривает предложения Координационного Совета по объемам и источникам финансирования мероприятий Программы, в случае необходимости вносит предложения по уточнению объемов и источников финансирования;

- утверждает объемы и источники финансирования мероприятий Программы, за исключением средств, направленных из бюджетов вышестоящих уровней посредством целевого финансирования, а также выделенных грантов;
- в рамках своих полномочий, установленных Уставом муниципального образования, рассматривает и утверждает нормативно-правовые акты, разработанные по исполнению мероприятий Программы, утверждает необходимые изменения в существующие нормативно-правовые акты;
- утверждает отчет Координационного Совета об исполнении Программы. 

Комплексное управление реализацией Программы осуществляет Глава Первомайского района, который:

- представляет проект Программы на утверждение в Думу Первомайского района;  

- рассматривает и представляет на утверждение в представительный орган власти изменения к Программе;

- утверждает состав Координационного Совета по реализации Программы;

- утверждает состав необходимых конкурсных комиссий;
- принимает в соответствии со своей компетенцией нормативно-правовые акты в обеспечение реализации Программы;

- определяет исполнителей программных мероприятий, заключает договоры с третьими лицами на проведение работ по мероприятиям Программы, оплачиваемых из бюджета района;

- утверждает календарный план реализации мероприятий Программы и периодические отчеты об его исполнении;
- рассматривает предложения по внесению изменений по приоритетности отдельных программных направлений и мероприятий;
- определяет Аудитора программы.

Для выполнения оперативных функций по реализации мероприятий Программы создается Координационный Совет. 

Функции по оперативному управлению Программой, делегируемые Координационному Совету, определяются Положением о работе Координационного Совета и утверждаются Главой района. Возглавляет Координационный Совет заместитель Главы Администрации.

В число функций создаваемого Координационного Совета входят: 

координация работы исполнителей программных мероприятий и проектов;

организация периодического общественного обсуждения результатов исполнения Программы, подготовка предложений по изменению содержания мероприятий по итогам общественного обсуждения;

рассмотрение и  предоставление в Думу Первомайского района годового отчета Аудитора Программы об ее выполнении;

утверждение форм отчетности исполнителей, специфических статистических форм и подготовка договора с органами государственной статистики;

обеспечение контроля над реализацией Программы, включающего в себя контроль эффективного и целевого использования выделяемых финансовых средств, контроль качества проводимых мероприятий, контроль выполнения сроков реализации мероприятий, договоров и контрактов;

рассмотрение предложений по финансированию мероприятий Программы;
решение иных вопросов по оперативному управлению Программой.

Финансово-экономическое управление Администрации района осуществляют следующие функции:

проводит финансовую экспертизу смет и иных финансовых показателей, включаемых в районные программы, разработанные структурными подразделениями Администрации района;

проводит организационную работу по взаимодействию с Администрацией Томской области по включению заявок района в областные целевые программы;

формирует и представляет заявки на гранты благотворительных организаций по мероприятиям Программы;

организовывает мониторинг и проведение оценки финансового состояния организаций-участников Программы, получающих кредиты и иные формы поддержки из районного бюджета;
выносит обоснованные предложения о передаче функций исполнителей сторонним организациям на платной основе, готовит проекты договоров и направляет предложения Главе Администрации Первомайского района;
проводит сбор и экспертизу заявок структурных подразделений Администрации на выделение финансирования, а также заявок поселений по мероприятиям Программы;

формирует комплексные предложения по включению объемов финансирования мероприятий Программы в муниципальный бюджет с указанием соответствующих статей бюджетной классификации; 

выносит указанные предложения по финансированию на обсуждение на Координационном Совете с указанием поступивших, отсеянных и принятых предложений с обоснованием причин включения или не включения предложений исполнителей;

после согласования на Координационном Совете направляет предложения по финансированию мероприятий Программы Главе Администрации.

Структурные подразделения Администрации Первомайского района, Администрации поселений осуществляют следующие функции:

производят разработку и экспертизу проектов нормативно-правовых актов и проектов районных программ в соответствии с направлениями Программы в рамках своей компетенции;

формируют и обосновывают заявки на выделение средств из областного и муниципального бюджетов;

подготавливают предложения, связанные с внесением корректировок сроков, исполнителей и объемов выделяемых ресурсов по мероприятиям Программы;

выступают в качестве исполнителей текущих мероприятий по реализации Программы;

обеспечивают использование финансовых ресурсов, выделенных на реализацию мероприятий Программы, формируют отчеты.

Аудитор программы.

Аудитор Программы определяется и (или) назначается Главой района. Аудитором Программы может быть назначена независимая организация, либо комиссия, состоящая из представителей экономических служб и отделов Администрации Первомайского района.
В случае вынесения решения о назначении Аудитором независимой частной организации Аудитор определяется с проведение конкурса. Конкурс проводит Координационный Совет. 

В функции Аудитора Программы входят:
Осуществление сбора и анализа информации о реализации Программы путем обобщения статистических форм, отчетности исполнителей Программы;
Формирование периодического (1 раз в полгода) отчета об освоении исполнителями выделенного финансирования;
Формирование отчета об исполнении Программы должно производится в течение двух месяцев, следующих за отчётным периодом; 

Отчет должен содержать сравнительный анализ социально-экономического положения муниципального образования на начало и конец периода, за который формируется отчет. Отчет должен содержать анализ по показателям мониторинга. Координационный Совет также может определить дополнительный набор анализируемых показателей для формирования полного и обоснованного представления об эффективности реализации программных мероприятий;
Отчет Аудитора также должен содержать количественную оценку эффективности по каждому мероприятию, экспертное мнение о качестве исполнения мероприятий и их эффективности, причинах неисполнения или неполного исполнения мероприятий в срок. 

6.3 Организация мониторинга и оценки Программы.
          В целях оперативного отслеживания и контроля хода осуществления Программы, а также оценки влияния результатов реализации Программы на уровень социально-экономического развития района в рамках выделенных приоритетов проводится мониторинг по основным целевым показателям социально-экономического развития территории
Мониторинг результатов реализации Программы социально-экономического развития муниципального образования «Первомайский район».

	№
	Контрольные показатели
	Источники данных
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	

	
	Направление  1. Содействие развитию бизнеса в отраслях
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 Повышение экономической  эффективности  сельскохозяйственной отрасли
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Валовая продукция сельского хозяйства, млн. руб.
	Статистика
	400,7
	487
	534
	578
	626
	700
	740

	
	Производство основных видов с/х продукции:
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	
	Скот и птица( в живом весе), тыс.т.
	Статистика
	1,489
	1,598
	1,637
	1,675
	1,706
	1,82
	1,942

	
	Молоко, тыс.тонн
	Статистика
	12,54
	13,96
	14,59
	14,92
	15,30
	16,21
	17,19

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 Развитие традиционных видов лесопереработки, внедрение новых технологий по комплексному использованию всех компонентов древесины
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Объем заготовки древесины  тыс. куб.м
	Ведомственная статистика
	637,7
	725,5
	900
	1020
	1150
	1298
	1467

	
	Объем отгруженной продукции млн. рублей
	Ведомственная статистика
	313,7
	338
	361
	389
	420
	449
	480

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Среднесписочная численность работников лесопромышленного комплекса, чел
	Ведомственная статистика
	1053
	1204
	1250
	1370
	1420
	1490
	1510

	
	Производство важнейших видов продукции:
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Деловая древесина тыс.куб. м
	Статистика
	339
	372
	415
	460
	510
	570
	650

	
	Пиломатериалы
	Статистика
	76
	90
	109
	132
	150
	200
	300

	
	Объем инвестиций в основной капитал,  млн.рублей
	Статистика
	314,3
	258,6
	267
	272
	392
	420
	450

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Направление 2.   Повышение экономической активности населения

	
	 Стимулирование развития малого бизнеса

	
	Прирост количества малых предприятий и ПБОЮЛ в год, единиц
	Исследование
	10


	9


	9
	9
	8
	6
	6

	
	Количество малых предприятий, единиц
	Ведомственная статистика
	42
	48
	52
	55
	57
	58
	60

	
	Удельный вес малых предприятий от общего количества предприятий в районе, %
	Ведомственная статистика
	13
	16
	18
	21
	21
	21
	21

	
	Оборот организаций  малых предприятий ( в действующих ценах), млн.руб.
	Ведомственная статистика
	278,2
	294,4
	436
	487
	549
	618
	699

	
	Доля объема отгруженной продукции малых предприятий в общем объеме отгруженной продукции в %
	Ведомственная статистика
	47,5
	44,3
	58
	58
	58
	59
	60

	
	Объем розничного товарооборота на душу населения,  тыс. рублей
	Статистика
	20,1
	25,8
	33,1
	41,8
	52,9
	58,5


	63,4

	
	Объем платных услуг на душу населения, тыс. рублей
	Статистика
	2,8


	3,46
	4,1
	4,9
	5,8
	6,1
	6,3

	
	Интеграция частных домохозяйств в экономическую жизнь района

	
	Сумма кредитов выданная на развитие личного подсобного хозяйства, млн.руб.


	Ведомственная статистика
	33
	40
	41
	42
	43
	43,5
	43,5

	Направление 3. Сохранение и развитие человеческого потенциала территории

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Уровень общей безработицы, %
	Служба занятости
	35,8
	37,0
	37,0
	37,0
	37,0
	37,0
	37,0

	
	Уровень регистрируемой безработицы, %
	Служба занятости
	9,4
	6,4
	9,4
	9,4
	9,4
	9,4
	9,4

	
	Удельный вес занятых в реальном секторе экономики в общем числе занятых в  районе  %
	Расчетный
	78
	78
	78
	78
	78
	78
	78

	
	Удельный вес граждан, принявших участие в общественных работах, в общем числе безработных, %
	Служба занятости
	18,4
	26
	18,4
	18,4
	18,4
	18,4
	18,4

	
	Число вновь созданных рабочих мест, созданных за счет реализации бизнес-проектов субъектами малого предпринимательства, получившими поддержку (финансирование) из бюджетных источников, единиц
	Ведомственная статистика
	
	21
	25
	26
	28
	30
	35

	
	Количество специалистов, прошедших подготовку или повышение квалификации через систему заказа для нужд организаций района, человек
	
	12
	10
	10
	10
	10
	10
	10

	
	Обеспеченность врачами, человек на 10 тыс. населения
	Статистика ЦРБ
	21,2
	21,1
	22
	23
	24
	24
	24

	
	Обеспеченность домами-интернатами для престарелых и инвалидов на 10 тыс. жителей
	Ведомственная статистика
	14,5
	14,5
	14,5
	14,5
	14,5
	14,5
	14,5

	
	Обеспеченность общедоступными библиотеками, единиц
	Ведомственная статистика
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20

	
	Обеспеченность учреждениями культурно-досугового типа, единиц
	Ведомственная статистика
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	22

	
	Обеспеченность спортивными залами , тыс.кв.м на 10 тыс.человек
	Ведомственная статистика
	0,15
	0,19
	0,19
	0,19
	0,19
	0,19
	0,19

	
	Число организованных и проведенных районом массовых спортивных мероприятий, единиц
	Ведомственная статистика
	
	60
	65
	70
	70
	80
	80

	
	Удельный вес бюджетных расходов на социально-культурные мероприятия (образование, здравоохранение и спорт, культура, социальная политика) в общем объеме расходов бюджета района, %
	Расчетный
	66,9
	62,8
	69,8
	70,7
	72,2
	74,5
	76

	
	Число граждан, переданных под опеку (попечительство), человек
	Ведомственная статистика
	22
	19
	30
	30
	30
	30
	30

	
	Повышение эффективности работы ЖКХ района, тыс.руб.
	Ведомственная статистика
	500
	58259
	63377
	42773
	28828
	
	

	
	Проведение работ по созданию общих коммуникаций на территориях, выделенных под массовое индивидуальное строительство граждан в с. Первомайское, тыс.руб.
	Ведомственная статистика
	650
	650
	420
	15000
	15000
	
	

	
	Участие в реализации программ по оказанию помощи по ремонту и содержанию ветхого и аварийного жилья малоимущим гражданам, тыс.руб.
	Ведомственная статистика
	1200
	1200
	1200
	1850
	1850
	1850
	1850

	
	Реализация программы по строительству станций по водоподготовке питьевой воды, тыс.руб
	Ведомственная статистика
	
	1800
	3700
	3600
	800
	800
	

	
	Производство, передача и распределение тепла, в действующих ценах, млн. руб.
	Статистика
	48,1
	71,8
	86,7
	102
	120,6
	134
	149

	
	Сбор , очистка и распределение воды, млн.руб
	Статистика
	9,2
	10,7
	12,9
	15,2
	18
	20
	22

	
	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования, тыс.м2 общей площади

	Статистика
	2,1
	2,3
	3
	3,5
	4
	4,5
	5

	
	Средняя обеспеченность населения общей площадью жилых домов (на конец года),кв.м.

	Статистика
	17,7
	17,9
	18,1
	18,2
	18,3
	18,4
	18,5

	
	Число семей, получающих субсидии на оплату ЖКУ, ед

	
	3559
	4500
	4600
	4600
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


6.4. Исполнители программных мероприятий. Формы взаимодействия управляющих органов и исполнителей

Формы взаимодействия управляющих органов с исполнителями программных мероприятий определяются спецификой работы исполнителей, степенью возможного контроля над их работой. 

В разрезе мероприятий Программы исполнителями программных мероприятий являются:

1. По организационным мероприятиям и мероприятиям по разработке нормативно-правовой базы:
а) Структурные подразделения Администрации Первомайского района, Администрации поселений, муниципальные предприятия, специально формируемые комиссии из представителей различных структурных подразделений Администрации района. Исполнители назначаются Главой района. Взаимодействие с данными исполнителями осуществляется в рамках соподчиненности и организационной структуры управления Администрации района.

Координационным Советом определяются общие требования к содержанию работ по каждому мероприятию, результатам работ, сроки выполнения работ, при необходимости промежуточные этапы выполнения работ, уточняется необходимость и объем привлечения к выполнению полного комплекса работ частных экспертов на договорной основе.  

б) Частные организации, работающие на договорной основе, в том числе независимые эксперты, оценщики, проектные организации, поставщики товарно-материальных ценностей, услуг по разработке и установке программного обеспечения и т.д. 

Исполнители определяются на конкурсной основе. Объем финансирования определяется договором в соответствии с предусмотренными в бюджете объемами финансирования. Сроки выполнения работ предусматриваются договором. Требования к содержанию работ фиксируются техническим заданием к соответствующему договору. 

2. По инвестиционным проектам:

а) Координационный Совет, как обеспечивающий информирование участников Программы о включении в Программу их инвестиционных проектов. 

Совет запрашивает полный пакет документов по каждому проекту. В месячный срок проводит экспертизу и формирует предложение по корректировке основных показателей проекта, выдает рекомендации относительно форм и объемов участия муниципалитета в проекте.    

б) Частные организации, предприниматели, частные лица, получающие финансовую поддержку из бюджета, в том числе частичную. 

Поддерживаемые проекты, объемы финансирования либо предусмотрены Программой при утверждении, либо определяются соответствующими уполномоченными органами по проектам, вновь включаемым в Программу в процессе реализации и корректировки. Исполнители получают финансовую поддержку из бюджета в форме гарантирования кредитов, бюджетного кредитования, содействия в получении субсидий областного бюджета по целевым программам. 

в) Частные организации, предприниматели, частные лица, осуществляющие проекты полностью за свой счет. 

Немаловажную роль в реализации программных мероприятий будут играть кредиты коммерческих банков, собственные средства инвесторов, средства областных целевых программ, будет продолжена работа по привлечению грантов благотворительных организаций для финансирования мероприятий Программы.

6.5. Формы отчетности Исполнителей
Исполнителями организационных мероприятий – структурными подразделениями Администрации предоставляется отчетность, содержащая данные о получении и использовании средств на выполнение мероприятия, описание хода и результатов работ. 

Состав финансовых показателей отчетности утверждаются Координационным Советом в зависимости от специфических характеристик, и может быть уточнен после предварительного ознакомления Координационного Совета с результатами работ.

Исполнителями организационных мероприятий, привлеченными на договорной основе, формируется аналитический отчет по каждому пункту технического задания договора. Управлением финансовой и экономической политики Администрации Первомайского района, либо исполнителем мероприятия – структурным подразделением Администрации района, контролирующим исполнение работ привлеченной организацией, формируется отчет в виде аналитического документа, содержащего данные о получении и использовании средств на выполнение мероприятия, описание результатов работ.

Органами государственной статистики по договору предоставляются формы статистической информации, утвержденные Координационным Советом.

Исполнителями инвестиционных проектов, получающими финансовую поддержку из бюджета, предоставляется отчетность, содержащая сведения об исполнении финансовых и натуральных показателей проекта, получении и использовании бюджетных средств, кредитов банков на осуществление проектов, созданных рабочих местах, сведения о финансовом состоянии исполнителя.

Отчетность предоставляется в Координационный Совет и Аудитору Программы. Аудитор вправе запросить у исполнителей мероприятий не являющуюся конфиденциальной информацию, не включенную в отчетность исполнителей, но необходимую для формирования полного и ясного отчета об исполнении мероприятий для формирования полного и обоснованного представления об эффективности реализации программных мероприятий.

Отчет Аудитора должен содержать количественную оценку эффективности по каждому мероприятию, экспертное мнение о качестве исполнения мероприятий и их эффективности, причинах неисполнения или неполного исполнения мероприятий в срок. Отчет предоставляется в Координационный Совет для рассмотрения и согласования, после чего передается на утверждение в Думу Первомайского района. 

Основные итоги отчетности публикуются в печати и подвергаются общественному обсуждению.

6.6. Механизм обновления и корректировки Программы

Обновление и корректировка Программы производится:

- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий;

- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;

- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии района, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.
Внесение изменений в Программу производится через рассмотрение на  Координационном Совете (по итогам годового отчета Аудитора, проведенного публичного  обсуждения, иных заинтересованных лиц и организаций). Программные мероприятия могут быть скорректированы на основании обоснованного предложения Исполнителя. 

По перечисленным выше основаниям Программа может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования. Координационный Совет рассматривает предложения и направляет на рассмотрение и принятие в районную Думу. 







� Особо следует отметить высокую строительную ценность чулымской песчано-гравийной смеси (модуль крупности 2,2).


� При этом усиливается роль органов соцзащиты, которые должны выявлять и оказывать помощь малоимущим слоям населения. 
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