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         Отчет подготовлен в соответствии с требованием пункта 2 статьи 20 Положения о Контрольно-счетном органе Первомайского района, утвержденного решением Думы Первомайского района от 27.10.2011 № 95.

Общие сведения

         Решение о создании  Контрольно-счетного органа Первомайского района  (далее -Контрольно-счетного органа) с правами юридического лица было принято Думой Первомайского района 27 октября 2011 года.

 Фактически процесс формирования состава  Контрольно-счетного органа   начался  с  января 2012 года.

    Решениями  Думы Первомайского района от 29.12.2011 № 114 был назначен  председатель  Контрольно-счетного органа, от 29.03.2012 года № 134 - главный специалист - аудитор. По состоянию на 01.01.2013 в    Контрольно-счетном  органе Первомайского района   работают 2 сотрудника.

       В 2012 году  значительное место занимала  разработка организационных и правовых актов,  необходимых в деятельности Контрольно-счетного органа: Регламент Контрольно-счетного органа Первомайского района, стандарт внешнего муниципального финансового  контроля  «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», стандарт внешнего муниципального финансового  контроля  «Общие правила проведения контрольного мероприятия»,   стандарт организации деятельности  «Планирование работы Контрольно-счетного органа Первомайского района», инструкции, положения. 

        Контрольно-счетный орган Первомайского района в 2012 году  осуществлял свою  деятельность в соответствии с планом работы, утвержденным  приказом председателя  от 15.02.2012 № 1.

Экспертно-аналитическая  работа

Экспертно-аналитические мероприятия  направлены на обеспечение системы контроля, реализуемой в 2012 году  на двух стадиях:

предварительного контроля в рамках проведения экспертизы проекта бюджета муниципального района «Первомайский район» Томской области  и проектов бюджетов сельских поселений на 2013 год, проектов решений Думы Первомайского района, предусматривающих внесение изменений в бюджет, в другие нормативно-правовые акты, поступивших в Контрольно-счетный орган  для подготовки заключений или предложений;

последующего контроля за исполнением бюджета муниципального района «Первомайский район» Томской области, предусматривающего проведение внешних поверок годовых отчетов об исполнении бюджета за 2011 год муниципального района «Первомайский район» Томской области  и сельских поселений, а также проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов  бюджетных средств муниципального района.

Для непосредственной реализации этих задач в 2012 году проведено 28 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

экспертиза проекта бюджета муниципального района «Первомайский район» Томской области   на 2013 год и подготовка заключения;

экспертиза 3 проектов решений Думы Первомайского района о внесении изменений бюджет муниципального образования «Первомайский район» Томской области   на 2012 год и подготовка заключений;

экспертиза 2 проектов решений Думы Первомайского района «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  «Первомайский район» и подготовка заключений;

экспертиза 2 проектов других решений Думы Первомайского района  и подготовка заключений;

внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2011 год 7 главных администраторов бюджетных средств муниципального района «Первомайский район» Томской области  и подготовка заключений;

внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района «Первомайский район» Томской области  за 2011 год и подготовка заключения.

Заключения, подготовленные по результатам осуществления экспертно-аналитических мероприятий в рамках предварительного контроля, направлялись в Думу Первомайского района и разработчикам проектов документов.

           На основании ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2011 год следующих главных администраторов бюджетных средств: Администрации Первомайского района, Управления образования  Администрации Первомайского  района, Управления сельского  хозяйства администрации Первомайского  района, Отдела культуры Администрации Первомайского  района, Финансово-экономического управления Администрации Первомайского  района, Комитета по управлению муниципальной собственностью  Администрации Первомайского  района,  МБУЗ «Первомайская ЦРБ».

  Проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2011 год показала наличие нарушений Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом  Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н.

Основным недостатком бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2011 год является недостаточная информативность: не заполнение  или неполное  заполнение обязательных форм бюджетной отчетности, отсутствие полной информации о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности. 

Также, в 2012 году экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась в рамках соглашений с сельскими поселениями по передаче полномочий по муниципальному финансовому контролю. Проведена  экспертиза и подготовлено 14 заключений на проекты решений Советов депутатов сельских поселений, в том числе:

- 7 заключений по внешней проверке годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2011 год;

- 7 заключений на проекты бюджетов сельских поселений на 2013 год. 

Заключения направлялись Советам депутатов поселений и главам сельских поселений. 

Контрольные мероприятия

          В  2012 году Контрольно-счетным органом Первомайского района  проведены 2 контрольных мероприятия, из них 1 мероприятие проведено в соответствии запросом Главы Администрации  Первомайского района.

        Контрольные  мероприятия носили  тематический характер. Всего   контрольными  мероприятиями было охвачено 2 объекта контроля.

       При проведении контрольных мероприятий выявлено финансовых нарушений на сумму 75624 рубля.

Комитет по управлению муниципальной собственностью

Администрации Первомайского района
 При проверке  поступления средств от сдачи в аренду  нежилых помещений, находящихся в казне муниципального образования «Первомайский район»  за 9 месяцев 2012 года» были установлены нарушения:

 -  реестр муниципального имущества ведется  Комитетом по УМС в электронном (табличном) виде без применения специального программного обеспечения и защиты информации. Приобретенный  программный комплекс для учета земельных и имущественных отношений  не используется;

-  состояние  реестра не  соответствует требованиям  Порядка  ведения  органами  местного самоуправления реестров  муниципального имущества, утвержденного  приказом  Министерства экономического  развития  Российской Федерации  (Минэкономразвития России)  от   30.08 2011 № 424;

-  при заключении договоров аренды допускаются неточности в наименовании приложений к договору, в указании реквизитов правоустанавливающих документов, реквизитов для перечисления арендной платы, а также  данных, позволяющих определенно установить имущество, подлежащее передаче арендатору в качестве объекта аренды;

-  отсутствуют приложения к договорам аренды, перечень которых определен в самом договоре аренды (Устранено в ходе проверки);

- неэффективное использование бюджетных средств, выразившееся в проведении  переоценки рыночной стоимости права аренды здания, не применяемой для дальнейшей  работы с арендаторами;

-  допускаются неточности в договорах аренды в части определении суммы  арендной платы  за месяц;

-  расчеты по арендной плате производились арендаторами в ряде случаев несвоевременно и в неполном объеме. Вследствие  отсутствия  досудебной претензионной работы с задолженностью по арендной плате за использование муниципального имущества и пени имеют место недополучение   доходов бюджета муниципального района.

Администрация  Первомайского  сельского  поселения  

Первомайского района Томской области

       По запросу Главы Администрации Первомайского района проведена проверка       целевого и эффективного использования  представленных из бюджета муниципального района межбюджетных трансфертов  на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта за 2011год, 9 месяцев 2012 года администрацией Первомайского сельского поселения Первомайского района Томской области. Проверкой установлены нарушения:

      - в нарушение статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в Первомайском сельском поселении не приняты  муниципальные правовые акты, регламентирующие правоотношения, связанные с обеспечением условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организации  проведения  официальных физкультурно – оздоровительных и спортивных мероприятий поселения;    

       - не выполнены мероприятия по обеспечению условий для развития физической культуры и массового спорта, предусмотренные решением Думы Первомайского района от 15.01.2007 № 123 (в редакции решения  24.07.2008 № 255) «О распределении межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений и об утверждении Положения по организации физкультурно-оздоровительной работы»  и Методическими рекомендациями по организации физкультурно- оздоровительной работы с населением по месту жительства ,утвержденными приказом  Департамента по молодежной политике, физической культуре и спорту Томской области от 30.09.2011 № 242: не определены места хранения спортивного инвентаря и оборудования, не заключены договоры о полной  материальной ответственности  с инструкторами по физической культуре и спорту, отсутствует утвержденный  единый календарный план физкультурно-оздоровительных мероприятий, проводимых инструкторами по физической культуре и спорту.

       -  нормативно-правовые акты Первомайского сельского поселения, устанавливающие   систему оплаты труда инструкторов по физической культуре и спорту, не соответствуют требованиям  действующего трудового законодательства: в нарушение требований  статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации в Положении «Об оплате труда инструкторов по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Первомайское сельское поселение»  отсутствуют размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов) с учетом профессиональных квалификационных групп;

       - несоблюдение при  начислении заработной платы    инструкторам по физической культуре и спорту   распоряжения Главы Первомайского сельского поселения    от 26.07.2011 № 80а (со ссылкой на постановление Администрации Томской области от 01.06.2011 № 161а) о повышении с 01.06.2011 г на 6,5% фонда оплаты труда.  Начисление  заработной платы инструкторам по физической культуре и спорту  с 01.06.2011г производится на ставку, увеличенную на 6,5 %;  

    - со стороны Администрации отсутствует контроль  за целевым использованием  средств на приобретение спортивного оборудования и инвентаря. В течение проверяемого периода приобретено  спортивной одежды и обуви на сумму 75624 рубля, что является нецелевым использованием средств. Имеет место отнесение сумм произведённых расходов на статьи экономической классификации расходов бюджета, не соответствующие экономическому содержанию осуществлённых хозяйственных операций;  
       - в нарушение  п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации   от 13.06.1995 № 49    и п. 27 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» не проведена обязательная  инвентаризации при смене материально ответственных лиц; 

    - к учету принимаются неоформленные первичные  документы; 

      - установлен факт списания материальных запасов ранее даты их приобретения;  

      - списание  основных средств и материальных запасов производится по недооформленным актам; 
 - допускается несоответствие реквизитов первичных учетных документов, инвентарных карточек и актов о списании  объектов основных средств;
      - в нарушение раздела 3 приложения 5   Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями  наук, государственными (муниципальными) учреждениями  и Методических указаний по их применению» не ведется  Инвентарная карточка группового учета основных средств (ф. 0504032),  предназначенная для учета группы однородных объектов основных средств.

     По результатам проверки   Главе администрации Первомайского сельского                      поселения  Томской области направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений. Отчеты о результатах контрольных мероприятий направлены в Думу Первомайского района и Главе Первомайского района.
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