Томская область
Дума Первомайского района
РЕШЕНИЕ
________________________________________________________________________________________________
от 28.01.2016  №34
с. Первомайское

Об утверждении отчета о работе 
Контрольно-счетного органа 
Первомайского района за 2015 год
Заслушав отчет о работе Контрольно-счетного органа Первомайского района за 2015 год
ДУМА ПЕРВОМАЙСКОГО РАЙОНА РЕШИЛА:

Утвердить отчет о работе Контрольно-счетного органа Первомайского района за 2015 год согласно приложению.
Председатель Думы

Первомайского района                                            Г.А.Смалин
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	Приложение к решению Думы 

Первомайского района 

от 28.01.2016 №34 




Отчет 

о работе Контрольно-счетного органа Первомайского района за 2015 год

 
Отчет подготовлен в соответствии с требованием раздела 20 Положения о Контрольно-счетном органе Первомайского района, утвержденного решением Думы Первомайского района от 27.02.2014 № 293   и включает в себя общие сведения о деятельности Контрольно-счетным органом Первомайского района (далее – Контрольно-счетный  орган) в 2015 году, о результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий. 
Общие сведения

Контрольно-счетный орган Первомайского района в 2015 году  осуществлял свою  деятельность в соответствии с планом работы, утвержденным  приказом председателя Контрольно-счетного органа от  10 декабря  2014г №19.



План работы был сформирован с учетом направлений деятельности, определенных Регламентом Контрольно-счетного органа.

    
Исполнение Плана работы позволило рассмотреть и проанализировать различные вопросы и сферы деятельности органов исполнительной власти, выявить нарушения нормативных правовых актов, нарушения и недостатки при использовании бюджетных средств, а также принять необходимые меры для устранения нарушений, а также привлечения к ответственности виновных должностных лиц.

Организация работы в 2015 году строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов, являющихся базовыми для эффективного функционирования органа внешнего муниципального финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В рамках каждого контрольного мероприятия анализировалось соблюдение  законодательства проверяемыми объектами. 

В соответствии с планом работы в 2015 году проведено 34 мероприятия, в том числе 17 контрольных и 17  экспертно-аналитических мероприятий, подготовлено 17 экспертных заключений на проекты нормативно - правовых актов. 

Отчеты о результатах каждого контрольного мероприятия представлены в Думу Первомайского района и Главе Первомайского района.

За отчетный период контрольными мероприятиями было охвачено 13 объектов, объем проверенных средств местных бюджетов составил 499319,97 тыс.руб.

     
 В ходе контрольных мероприятий выявлено 46 фактов нарушений действующего законодательства, допущенных при планировании и исполнении местных бюджетов, из них:


- 26 фактов нарушений и недостатков по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности;

   - 7 фактов других нарушений и недостатков, допущенных в деятельности органов учреждений при выполнении установленных им задач и функций.

   -  13 фактов нарушения при осуществлении муниципальных закупок.

   Объем выявленных нарушений составил 6558,12 тыс.руб.
          По информации, предоставленной в Контрольно-счетный орган, после проверок 2 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.
Экспертно-аналитическая  работа


Экспертно-аналитические мероприятия  направлены на обеспечение системы контроля, реализуемой в 2015 году  на двух стадиях:

предварительного контроля в рамках проведения экспертизы проекта бюджета муниципального района «Первомайский район» Томской области  и проектов бюджетов сельских поселений на 2016 год, проектов решений Думы Первомайского района, предусматривающих внесение изменений в бюджет, в другие нормативно-правовые акты, поступивших в Контрольно-счетный орган  для подготовки заключений или предложений;

последующего контроля за исполнением бюджета муниципального района «Первомайский район» Томской области, предусматривающего проведение внешних поверок годовых отчетов об исполнении бюджета за 2014 год муниципального района «Первомайский район» Томской области  и сельских поселений.

Для непосредственной реализации этих задач в 2015 году проведено 17 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

экспертиза проекта бюджета муниципального района «Первомайский район» Томской области   на 2016 год и подготовка заключения;

экспертиза 2 проектов решений Думы Первомайского района о внесении изменений бюджет муниципального образования «Первомайский район» Томской области   на 2015 год и подготовка заключений;

заключение по результатам мониторинга исполнения бюджета муниципального образования «Первомайский район» Томской области за I полугодие 2015 года.

Заключения, подготовленные по результатам осуществления экспертно-аналитических мероприятий в рамках предварительного контроля, направлялись в Думу Первомайского района и разработчикам проектов документов.

В рамках соглашений с сельскими поселениями по передаче полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю проведена  экспертиза и подготовлено 6 заключений на проекты решений Советов депутатов сельских поселений о принятии бюджетов на 2016 год. 

Заключения направлялись Советам депутатов поселений и главам сельских поселений. 

Контрольная  работа

           На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2014 год следующих главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС):  Администрации Первомайского района, Финансово-экономического управления Администрации Первомайского района, Думы Первомайского района, муниципального казенного учреждения  «Управление образования Администрации  Первомайского  района», Управления сельского  хозяйства администрации Первомайского  района, муниципального казенного учреждения «Отдел культуры Администрации Первомайского  района», Управления имущественных отношений Администрации Первомайского  района, Контрольно-счетного органа Первомайского района.

Результаты проведенной внешней проверки выявили следующие недостатки годовой отчетности ГАБС:


1. Не обеспечена полнота предоставления бюджетной и сводной бухгалтерской отчетности (Управление сельского хозяйства Администрации Первомайского района муниципальное казенное учреждение Управление образования Администрации Первомайского района, муниципальное казенное учреждение Отдел культуры Администрации Первомайского района);

2. Имеют место факты несоответствия между  показателями отчетности (Администрация Первомайского района, муниципальное казенное учреждение Управление образования Администрация Первомайского района, Управление сельского хозяйства Администрации Первомайского района, муниципальное казенное учреждение Отдел культуры Администрации Первомайского района);

3. Несоответствие содержания форм бюджетной отчетности требованиям приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191-н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (Управление сельского хозяйства администрации Первомайского района, муниципальное казенное учреждение Отдел культуры Администрации Первомайского района, Администрация Первомайского района,  Управление имущественных отношений  Администрации Первомайского района, Финансово-экономическое управление Администрации Первомайского района, муниципальное казенное учреждение Управление образования Администрации Первомайского района).


4. При формировании Пояснительной записки к годовому отчету, не обеспечена  полнота информации о результатах деятельности субъектов бюджетной отчетности  (муниципальное казенное учреждение Отдел культуры Администрации Первомайского района, Управление имущественных отношений  Администрации Первомайского района, муниципальное казенное учреждение Управление образования Администрации Первомайского района);

5. В нарушение требований статьи 264.1 Бюджетного Кодекса  РФ  Пояснительная записка (ф.050760) не содержит информации  об исполнении бюджетными и  автономными учреждениями доведенного муниципального задания (муниципальное казенное учреждение Отдел культуры Администрации Первомайского района, муниципальное казенное учреждение Управление образования Администрации Первомайского района).

Нарушения подробно отражены в актах по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности. 

 Выявленные в ходе проверки отдельные нарушения и недостатки  не повлияли на достоверность данных, предоставленных в отчёте об исполнении местного бюджета за 2014 год.
          В  2015 году Контрольно-счетным органом Первомайского района  проведены 5 контрольных мероприятия  тематического характера, в результате которых  выявлено финансовых нарушений на сумму 6558,12 тыс. рублей.

Проверка  целевого  использования   межбюджетных трансфертов  на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта за  2014 год администрацией Комсомольского сельского поселения Первомайского района Томской области.
 
В рамках проверки  целевого  использования   межбюджетных трансфертов  на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта за  2014 год администрацией Комсомольского сельского поселения Первомайского района Томской области Контрольно-счетным органом был проведен анализ нормативных актов  администрации муниципального образования Комсомольского сельского поселения (далее – Администрация Комсомольского сельского  поселения), регламентирующих вопросы обеспечения условий для развития физическом культуры и массового спорта.

 Проведенным анализом выявлено:


1.Полномочия Администрации Комсомольского сельского поселения, установленные  разделом 4 Положения «Об обеспечении условий для развития на территории  муниципального образования «Комсомольское сельское поселение» физической культуры и спорта» (далее - Положение) утвержденное решением Совета Комсомольского сельского поселения от  28.02.2007   № 2,  противоречат   Приказу Минобразования России от 09.03.2004 № 1312  «Об  утверждении федерального базисного учебного плана и примерных учебных планов для образовательных учреждений Российской Федерации, реализующих программы общего образования».


2.Полномочия Администрации Комсомольского сельского поселения, установленные  пунктом 5.2  Положения в части участия в содержании физкультурно-спортивных клубов, не соответствуют статьям 9 и 9.1 Федерального закона от 4.12.2007 № 329-ФЗ "О физической культуре и спорте в Российской Федерации".


3.В Администрации Комсомольского сельского поселения не утверждены, календарный план физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий на 2014 год, графики работы лыжной базы, спортивного и тренажерных залов, тира. 


4.Муниципальные нормативные акты Администрации Комсомольского сельского поселения, определяющие места хранения спортивного инвентаря, не приняты.


5.Нормативно-правовые акты, устанавливающие систему оплаты труда инструкторов по  спорту в Администрации Комсомольского сельского поселения, не соответствуют требованиям действующего трудового законодательства: в нарушение требований  статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации в Положении «Об оплате труда инструкторов по спорту администрации муниципального образования «Комсомольское сельское поселение», утвержденном постановлением  Главы администрации   муниципального образования Комсомольского сельского поселения № 3 от 29.01.2013г,  отсутствуют размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов) с учетом профессиональных квалификационных групп. 

  6.Трудовые договоры и дополнительные соглашения к ним с инспекторами по спорту содержат нарушение требований статьи 22 Трудового кодекса РФ, предусматривающей  обязанность работодателя обеспечивать работникам равную оплату за труд равной ценности.
  7.Фактический режим  работы инструкторов  по спорту, подтвержденный Табелем учета использования рабочего времени, не соответствует  режиму, установленному условиями трудовых договоров. 

  8.В нарушении статьи 139 Трудового кодекса Российской Федерации при расчете среднего дневного заработка для оплаты отпусков и выплаты компенсации за неиспользованные отпуска инструкторов по спорту, с 02.04.2014г. применялось среднемесячное число календарных дней 29,4 вместо 29,3, что снижает размер выплаты.


9.В  нарушение Приказа   Департамента по молодежной политике, физической культуре и спорту Томской области от 30.09.2011 № 242 «Об утверждении Методических рекомендаций по организации физкультурно-оздоровительной работы с населением по месту жительства», к договорам с инструкторами по спорту о полной материальной ответственности от 11 января 2013года № 6 не  приложены перечни передаваемого на хранение и использование спортивного оборудования и инвентаря.

10.В нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями  наук, государственными (муниципальными) учреждениями  и Методических указаний по их применению» и Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению":


- ежемесячно не оформляются на бумажном носителе регистры бухгалтерского учета (Журналы операций);


- к бухгалтерскому учету принимаются первичные учетные документы при  отражении в них  не всех реквизитов, предусмотренных  унифицированной формой документа (Табель учета использования рабочего времени, Расчетно-платежные ведомости);

- начисление заработной платы работникам, получающим заработную плату с применением платежных карт, используется Расчетно-платежная ведомость (ф.0504401) вместо предусмотренной  Расчетной ведомости (ф.0301010);  


- регистры бухгалтерского учета  составляются с нарушение требований по составу информации (Главная книга, Журнал операций расчетов по оплате труда, инвентаризационные описи (сличительные ведомости), инвентарные карточки учета основных средств, инвентарные карточки группового учета основных средств).


   Нецелевого использования межбюджетных трансфертов на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта не установлено.


Для принятия мер по результатам контрольного мероприятия, в том числе в целях устранения и предупреждения выявленных нарушений и недостатков, главе администрации Комсомольского сельского поселения, на основании пункта 71 Регламента Контрольно-счетного органа Первомайского района от 28.12.2012 № 2, направлено представление.

По результатам рассмотрения   акта проверки и  представления  Администрацией  Комсомольского   сельского поселения приняты меры по устранению выявленных нарушений: 


-утверждено Постановлением от 02.06.2015 №34 Положение «Об организации физкультурно-оздоровительной работы с населением по месту жительства на территории Комсомольского сельского поселения»;


-Распоряжением от 02.06.15г. №34-р установлены места хранения спортивного инвентаря с перечнем закрепленного спортивного инвентаря.


-утверждено Постановлением от 02.06.2015 №35 Положение «О системе оплаты труда инструкторов по спорту администрации муниципального образования Комсомольского сельского поселения»

- приведены в соответствие с действующим законодательством трудовые договоры с инспекторами пол физической культуре и спорту;


-произведен перерасчет оплаты отпускных выплат из расчета среднемесячного числа календарных дней 29,3;


- устранены нарушения в первичных учетных документах, регистрах бухгалтерского учета. 

Распоряжением Главы администрации Комсомольского сельского поселения от 02.06.2015 №11-к  по результатам рассмотрения  Представления Контрольно-счетного органа привлечены к дисциплинарной ответственности (объявлено замечание) управляющему делами и главному специалисту администрации Комсомольского сельского поселения.

Проверка эффективности реализации мероприятий ведомственной целевой программы «Стимулирование развития и поддержки малых форм хозяйствования личных подсобных хозяйств Первомайского района на 2014-2016 годы».
В ходе проверки установлено:


1.Наименование Муниципальной программы «Поддержка малых форм хозяйствования личных подсобных хозяйств Первомайского района на 2014-2016 годы» (далее – Программа) в тексте постановления  не соответствуют наименованию, указанному в наименовании указанного  постановления и  Паспорте Программы. 


2.Паспорт Программы не соответствует форме, установленной Порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ утвержденного Постановлением Администрации Первомайского района от 12.09.2013 № 186. (далее - Порядок).

  
3.В Паспорте Программы цель и задачи  Программы сформулированы  не ясно,  что допускает произвольное или неоднозначное толкование. Паспортом Программы предусмотрено, что результатом реализации Программы является улучшение благосостояния населения района, в  разделе 2 текстовой части Программы цель Программы указана «Увеличение поголовья крупного рогатого скота (в том числе коров), свиней, овец и коз, птицы в личных подворьях граждан». В разделе 2 текстовой части Программы  конечным результатом  задачи Программы также указано повышение  материального уровня личных подсобных хозяйств для достойного проживания на селе.


4.Расхождения в указанных в Паспорте Программы   и текстовой части Программы перечне  задач и ожидаемых результатов  Программы в части  сохранения объемов  целевых кредитов личных подсобных хозяйств. 


5.Расхождения в определении органа, осуществляющего контроль над исполнением Программы: в Паспорте Программы - Управление сельского хозяйства администрации Первомайского района, в  разделе 7 Программы -  Финансово-экономическое управление Администрации Первомайского района.


6.Не соблюдение требований к содержанию разделов муниципальной программы, регламентированных разделом 3 Порядка.

7.Предусмотренные  разделом 8 Программы ожидаемые результаты от  реализации Программы в виде количественных и качественных измерительных показателей (увеличение поголовья КРС, увеличение поголовья коров, увеличение производства молока, увеличение производства мяса в убойном весе)  ниже фактических  показателей по состоянию на 01.11.2013 года, указанных в обосновании необходимости  Программы, что указывает на отсутствие экспертизы проекта муниципальной программы.


8.В нарушение статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем средств, предусмотренных  разделом 5 Программы (550,0 тыс. рублей), выше объема средств, предусмотренных бюджетом муниципального района на 2014 год (443,5тыс. рублей). Не соответствие показателей Программы бюджетному финансированию изначально создавало предпосылки к их реализации не в полном объеме.


9.В соответствии с Федеральным законом «О приостановлении действия абзаца четвертого пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации» от 03.02.2014 №1-ФЗ в 2014 году государственные (муниципальные) программы подлежали приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете до 1 мая 2014 года. Кроме того, Паспортом Программы установлено, что сумма финансирования уточняется при принятии бюджета на очередной финансовый год. При этом  разработчиком и исполнителем  Программы – Управлением сельского хозяйства  не были внесены соответствующие изменения в Программу в части уточнения объемов и источников её финансирования.


10.Кроме того, финансирование  Программы осуществлялось по утвержденной  решением  Думы  Первомайского района  от 26.12.2013  №  272  «О бюджете  муниципального   образования «Первомайский     район» Томской области на   2014 год»  целевой статье расходов  7950008  «ВЦП «Стимулирование развития и поддержки малых форм хозяйствования личных подсобных хозяйств Первомайского района на 2014-2016 годы», что не соответствует утвержденному наименованию Программы. 
11.В ходе проверки установлено несоблюдение Управлением сельского хозяйства сроков подготовки и представления в  Финансово-экономическое управление Администрации Первомайского района (до 5 числа месяца, следующего за отчетным) сводных реестров на получение гражданами субсидий на заготовку сена.  

12.Управлением сельского хозяйства нарушались сроки представления (соответственно  до 10 и 5 числа, следующего за отчетным) в Финансово-экономическое управление  Администрации Первомайского района сводных реестров на получение субсидии по заготовки сена для коров малоимущим гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, проживающих на территории Первомайского района, и гражданам, имеющим в подворье трех и более коров.  Управлением сельского хозяйства для финансирования представлен в Финансово-экономическое управление  Администрации Первомайского района только один  «Сводный реестр на получение за счет районного бюджета гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, субсидий на заготовку сена, имеющим трех и более коров», в который также включены получатели субсидий из категории малоимущих граждан.   


13.В нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса РФ Управлением сельского хозяйства  в августе, сентябре 2014 года принимались обязательства (документы от граждан на получение субсидий) сверх доведенных  лимитов бюджетных обязательств, однако увеличение ассигнований на реализацию мероприятий Программы было произведено решением  Думы  Первомайского района   только  25.12.2014   за №  346.


14.Кассовые расходы на реализацию Программы за 2014 год составили 14,0 тыс. руб. или 3,2% от предусмотренной в бюджете суммы. Кредиторская задолженность Управления сельского хозяйства по исполнению мероприятия Программы на 31.12.2014 г. составила 429,0 тыс. руб., в том числе: 6,0 тыс. рублей - по субсидиям по заготовки сена для коров малоимущим гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, проживающих на территории Первомайского района и 423,0 тыс. рублей - по субсидиям гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, проживающим на территории Первомайского района на заготовку сена, имеющим в подворье трех и более коров. 

15.В нарушение требований Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н  "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", Приказа Минфина России от 06.12.2010 N 162н  "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" и Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями  наук, государственными (муниципальными) учреждениями  и Методических указаний по их применению»:

-в 2014 году не осуществлялся бюджетный учет принятых бюджетных обязательств (счет 050100000 "Лимиты бюджетных обязательств", счет 050200000 "Принятые обязательства");


- наименование формы Журнала операций по банковскому счету не соответствует наименованию утвержденного  законодательством;

- в содержательной части  Журналов операций не указано количество листов приложений; 

   - в Журнале операций №2 по банковскому счету за декабрь месяц,  субсидии на возмещение части затрат по искусственному осеменению коров, проведены  одной строкой, под  платежным документом от 29.12.2014 № 357, однако по выписке лицевого счета 2090900000 проведено  27 платежных поручений. 

16.Управлением сельского хозяйства представлен в Финансово-экономическое управление Администрации Первомайского района квартальный отчёт за 4 квартал 2014 года  о реализации мероприятий Программы, который содержит недостоверную информацию относительно плановых значений объёмов бюджетных средств на реализацию Программы (пунктом 5 Программы объем ассигнований предусмотрен  в сумме 550 тыс. рублей,  по данным отчета – предусмотрено Программой 443,5 тыс. рублей), а информация о достигнутых результатах мероприятий отсутствует. Кроме того, в  отчете  отсутствует информация о  предоставлении субсидии по заготовке сена для коров малоимущим гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, проживающих на территории Первомайского района.


17.В нарушение требований пункта 7.3  Порядка в представленном в Финансово-экономическое управление Администрации Первомайского района Управлением сельского хозяйства  годовом отчете о результатах реализации муниципальной программы по состоянию на 1 января 2015 года  сведения о результатах реализации муниципальной программы за отчетный год содержит информацию, не соответствующую цели и задачам Программы (указаны количественные показатели по всем сельхозтоваропроизводителям района, а не личным подсобным хозяйствам: увеличение поголовья КРС, увеличение поголовья коров, увеличение производства молока, увеличение производства мяса в убойном весе). Соответственно охарактеризовать достижение результатов за проверяемый период не представляется возможным, проведенная  Финансово-экономическим управлением Администрации Первомайского района оценка эффективности реализации Программы не отражает реальную эффективность реализации мероприятий данной Программы.



Для принятия мер по результатам контрольного мероприятия, в том числе в целях устранения и предупреждения выявленных нарушений и недостатков, и.о. начальника Управления сельского хозяйства администрации  Первомайского района, на основании пункта 71 Регламента Контрольно-счетного органа Первомайского района от 28.12.2012 № 2, направлено представление.


По результатам рассмотрения   акта проверки и  представления  Управлением сельского хозяйства администрации Первомайского района  предоставлен план мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков.
Аудит закупок, осуществляемых Торбеевская ООШ в 1 полугодии 2015 года.
Контрольным мероприятием установлено:


1.В нарушении требований части 3 статьи 2 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц",  Положение о правилах закупки товаров, работ, услуг муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением Торбеевская основная общеобразовательная школа Первомайского района (далее - Положение о закупке) утверждено приказом МБОУ Торбеевская ООШ от 21.03.2014 № 32-О, а не органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения, если заказчиком выступает государственное бюджетное учреждение или муниципальное бюджетное учреждение. 
2.При формировании контрактной службы не учтены требования части 23 статьи 112  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) о наличии у  работников контрактной службы  профессионального образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок (размещения заказов).


3.При формировании Единой комиссии по определению поставщиков, подрядчиков, исполнителей  для нужд МБОУ Торбеевская ООШ не учтены  требования части 5 статьи 39 Федерального закона № 44-ФЗ о включении в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку и повышение квалификации в сфере закупок.


4.Недостоверность итоговой информации Плана-графика об объеме закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ (закупка на поставку электроэнергии в сумме 118,0 тыс. рублей).

5.Объем планируемых в 2015 году закупок, совокупный годовой объем закупок, указанные в плане графике на 2015 год, определен с нарушением  положений части 16  статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ и не соответствуют объему средств, запланированному на закупки товаров, работ и услуг, заложенному в плане финансово-хозяйственной деятельности на 2015 год  МБОУ Торбеевская ООШ. Кроме того, в совокупном годовом объеме закупок не  учтены договоры, заключенные в 2014 году на 2015 год. 

6.В нарушение совместных  Приказов Министерства экономического развития РФ и Федерального Казначейства от 20.09.2013  № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте РФ и информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы», от 31.03.2015 № 182/7н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 и 2016 годы»   не соблюдены требования по заполнению формы плана-графика на 2015 год.
7.В нарушение части 1 статьи 21 Федерального закона N 44-ФЗ  осуществлялись закупки товаров, работ,  не  предусмотренные   планом-графиком  на 2015 год.

 8.В нарушение  требований части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в муниципальных контрактах, заключенных с единственным поставщиком в соответствии пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ   и представленных для проверки, отсутствует указание, что цена контракта  является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

9.В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» от 28.11.2013 № 1084  в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнению бюджетов бюджетной системы Российской Федерации представлена недостоверная информация об основании  заключения  муниципального контракта. 


10.В нарушение требований статьи 13 Федерального закона № 44-ФЗ в заключениях о соответствии результатов оказанных услуг требованиям контракта (Экспертное заключение) допускается недостоверная информация о соответствии  оказанной  услуги  условиям договоров. Общая сумма оплаченной не предусмотренной условиями договоров услуги составила 2200 рублей.


Для принятия мер по результатам контрольного мероприятия, в том числе в целях устранения и предупреждения выявленных нарушений и недостатков, директору МБОУ Торбеевская ООШ Первомайского района, на основании пункта 71 Регламента Контрольно-счетного органа Первомайского района от 28.12.2012 № 2, направлено предписание.
МБОУ Торбеевская ООШ Первомайского района  по результатам рассмотрения  предписания  Контрольно-счетного органа принят план работы по устранению нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе сфере закупок.

Аудит закупок, осуществляемых МАУ «ЦКС» в 1 полугодии 2015 года.


Контрольным мероприятием установлено:


1.В пунктах 2.3 и 5.2.2  Положения о закупке МАУ ЦКС содержится ссылка  на устаревший Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», который не соответствует требованиям действующего Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Федеральный закон №223-ФЗ), так же в пункте 2.5 не верно указан срок размещения на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» изменений вносимых в Положение о закупках, что противоречит части 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ.


2.В нарушении действующего Положения о закупках, Приказ о создании закупочной комиссии для проверки не предоставлен. 

3.Размещение Плана-закупки МАУ «ЦКС» осуществлено с нарушением требований «Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг)» (далее – Правила №932) утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации № 932 от 17 сентября 2012г., а именно -  План - закупки составлен на год, в нарушении  пункта 7 Правил №932, без помесячной или поквартальной разбивки. 
4.В нарушении части 3 статьи 4 Федерального закона №223-ФЗ не размещен на официальном сайте план закупки инновационной продукции.

5.Планом - закупки  на  2015г.  МАУ «ЦКС» размещенном на официально сайте,  запланировано 5 закупок способом определения поставщика -  закупка у единственного поставщика на сумму 7268 тыс. рублей. Итоговая информация, размещенная в Плане - закупок на официальном сайте не соответствует итоговой сумме по графе начальная (максимальная) цена договора на 68,5 тыс. руб. 


6.На официальном сайте, на основании Федерального закона № 223-ФЗ, МАУ «ЦКС» размещено  извещение о закупке, документация о закупке, проект договора,  протокол,  только по 2 закупкам: 

- оказание услуг электросвязи – извещение № 31501990319 начальная (максимальная) цена договора 190 000,0  рублей;

-  разработка проектно-сметной документации на капитальный ремонт – извещение № 31501990442 начальная (максимальная) цена договора 399 500,0 рублей.


7.При закупке услуги «подписка на периодические издания» у ФГПУ Почта России  (акт выполненных работ № 62002/05/0014 от 20.05.2015 на сумму 5173,29 руб. ОКПД 2212000), МАУ «ЦКС» должно было руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), так как в Положение о закупке в раздел «Прямая закупка (у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя)» не включен перечень товаров, работ и услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме, согласно Постановлению Правительства РФ от 21.06.2012 №616 «Об утверждении перечня товаров, работ и услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме». 


8.Сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных в рамках отчетного месяца, МАУ «ЦКС» составлены и размещены на официальном сайте с нарушением требований части 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ и   Постановления Правительства РФ от 10.09.2012 N 908 "Об утверждении Положения о размещении на официальном сайте информации о закупке».  

По результатам рассмотрения   акта проверки  МАУ «ЦКС» представлены запланированные мероприятия  по устранению выявленных нарушений: разработать Положение о закупке в соответствии с требованиями Федерального закона № 223-ФЗ, внести поправки в Приказ или издать новый Приказ о создании закупочной комиссии, разместить на официальном сайте план закупки инновационной продукции, устранить несоответствие данных отчета «Сведения о договорах, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг» за первое полугодие 2015 года и разместить на официальном сайте, подготовить и разместить на официальном сайте План закупки МАУ «ЦКС».

Аудит эффективности управления и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности и земельными участками государственная собственность на которые не разграничена, переданными в аренду, а также их использования (выборочно).

1.В ходе проверки Реестра муниципального имущества и Журнала регистрации договоров об аренде земельных участков за 2014 год (далее – Журнал) установлено:


-Реестр муниципального имущества ведется Управление имущественных отношений Администрации Первомайского района (далее – Управление) в электронном (табличном) виде без применения специального программного обеспечения. При ведении Реестра не предусмотрены средства защиты информации, автоматизированный контроль за ведением базы данных;


-Адрес земельного участка в Журнале под № 8 не совпадает с адресом указанном в договоре аренды земельного участка со множественностью лиц на стороне арендатора №8-14-Г от 09.04.2014 г.;


-Инициалы Арендатора в  Журнале под № 12 не совпадают с инициалами в договоре аренды земельного участка № 12-14-Г от 16.05.2015 г.;


-Кадастровый номер земельного участка в Журнале под № 14 не совпадает с кадастровым номером в договоре аренды земельного участка №м14-14-Г от 20.05.2014г.;


-Адрес земельного участка  в Журнале под № 20 и №6 (юридические лица) не совпадает с адресом указанным в договоре аренды земельного участка № 20-14-Г от 23.07.2014г. и № 6-14-П от 11.08.2014г;


-Дата распоряжения о предоставлении земельного участка в Журнале под № 26 не совпадает с датой  Распоряжения «О предоставлении ……..., земельного участка для строительства индивидуального жилого дома в аренду на срок 3 года»  № 236-з;


-Имеются случаи повторения одного номера договора аренды в Журнале несколько раз (№ 25 от 08.10.2014 и 16.10.2014);


-Отсутствуют данные в Журнале о выбывших земельных участках (№ и  дата документа).


2.В ходе проверки заключенных договоров аренды земельных участков, входящих в муниципальную казну установлено:



-Учет договоров аренды  муниципальной имущества ведется Управлением  в электронном (табличном) виде без применения специального программного обеспечения;


-Для проверки не представлен  зарегистрированный в Журнале регистрации договоров об аренде земельных участков (физические лица) за 2014 год,  под № 15 от 02.06.2014 договор аренды, на основании Распоряжения руководителя Управления имущественных отношений Администрации Первомайского района № 103-з от 02.06.2014г. «О предоставлении жителям многоквартирного жилого дома по адресу: Томская область, с. Первомайское, ул. Гончарова,3б земельного участка для ведения личного подсобного хозяйства в аренду на срок 49 лет»; 


-Договорами аренды предусмотрено, что арендная плата начисляется с момента подписания сторонами акта приема-передачи Участка. Фактически к договорам аренды   приложены передаточные акты; 


- Отсутствует передаточный акт к договору аренды земельного участка со множественностью лиц на стороне арендатора № 8-14-Г от 09.04.2014г.


-Отсутствуют акты приема-передачи Участка - договоров аренды земельных участков № 9-14-Г от 21.04.2014г. и № 28-14-Г от 29.12.2014г;


-Передаточный акт к договору аренды земельного участка № 17-14-Г от 27.06.2014 г. не имеет подписи арендатора, что является нарушением статьи 160 Гражданского Кодекса РФ.


-В ходе проведения проверки выявлено отсутствие дополнительного соглашения о расторжении договора аренды в связи с досрочным расторжением договора аренды земельного участка № 5-14-П от 17.07.2014.


3.В ходе проверки начисления арендной платы установлено:


-В нарушение Решения Думы Первомайского района «Об утверждении ставок арендной платы за земельные участки на 2014 год» от 26.12.2013 № 273 (далее - Решение Думы), неправильно рассчитана арендная плата, по договору аренды земельного участка со множественностью лиц на стороне арендатора  № 8-14-Г от 09.04.2014 в связи с неправильным применением ставки арендной платы.


-В некоторых расчетах арендной платы (Приложение к договорам аренды) имеет место допущение редакционных ошибок  в расшифровке расчетов арендной платы по кварталам, дата начала начисления арендной платы не совпадает с датой передаточного акта или акта приема-передачи Участка.

-В нарушении статьи 160.1 Бюджетного Кодекса РФ Управлением, в связи с расторжением договора аренды земельного участка,  не проведена сверка расчетов по платежам и не начислена пеня по договору аренды земельного участка № 4-14-П от 09.07.2014. 

-По договору аренды  земельного участка № 2-14-П от 06.06.2014 г. было составлено соглашение № 69-14 от 16.07.2014 года о расторжении договора аренды земельного участка от 06.06.2014 № 2-14-П. На момент заключения соглашения о расторжении договора аренды, Арендатор арендную плату не оплатил. Оплата прошла платежным поручением 08.08.2014г., однако в Акте сверки платежей по арендной плате за земельный участок, сделан перерасчет по уплате арендной платы, но не начислена пеня за просрочку платежа.


-Анализ поступлений доходов от сдачи в аренду муниципального имущества (земельных участков) в бюджет муниципального образования показывает, что в 2014 году наблюдается снижение объемов поступлений арендной платы за земельные участки как по отношению к утвержденным бюджетным назначениям на 18,5 тыс. руб., или 0,01%, так и по отношению к 2013 году на 505,75 тыс.руб. или 21,57 %. Что повлияло на снижение поступления доходов от сдачи в аренду муниципального имущества (земельных участков) в  пояснительной записке к годовому отчету (ф.0503160) не отражено.


-По состоянию на 01.01.2015 года сумма задолженности по договорам аренды земельных участков составила 1361,920 тыс. рублей. Таким образом, в 2014 году дебиторская задолженность по арендной плате за земельные участки увеличилась на 460,81 тыс. рублей или на 51,14 процента по сравнению с 2013 годом.  Причины увеличение дебиторской задолженности на 01.01.2015 не нашли отражения в пояснительной записке к годовому отчету за 2014 год.


Предложения по результатам проведенного контрольного мероприятия Контрольно-счетного органа Управлением имущественных отношений Администрации Первомайского района рассмотрены и приняты к исполнению.  

                                                  Информационная деятельность
Информационная составляющая деятельности Контрольно-счетного органа является одним из приоритетов в осуществлении независимого финансового контроля. В своей деятельности Контрольно-счетный орган  реализует принципы гласности и открытости. 

В отчетном году по  итогам каждого контрольного и экспертно-аналитического мероприятия в  Думу Первомайского района  и Главе  Первомайского района своевременно, в установленном порядке, направлялись отчеты и заключения.

Полная информация о деятельности Контрольно-счетного органа  размещается на официальном сайте  Первомайского района, в т.ч.: планы работы, отчеты о результатах контрольных мероприятий, заключения, годовые отчеты и контактная информация. 










