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Отчет
о результатах контрольного мероприятия
Проверка  целевого  использования   межбюджетных трансфертов  на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта за  2014 год администрацией Комсомольского сельского поселения Первомайского района Томской области.

Основание для проведения контрольного мероприятия:
Пункт 2.1 плана работы Контрольно-счетного органа Первомайского района на 2015 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетного органа Первомайского района от 10.12.2014 № 19. 
Проверяемый период:  2014 год.
Перечень объектов контрольного мероприятия: администрация Комсомольского сельского поселения Первомайского района Томской области. 
Состав проверяющей группы: председатель Контрольно-счетного органа Первомайского района В.И. Синяк,  инспектор контрольно-счетного органа Л.В.Савченко.
Сроки проведения контрольного мероприятия:  с  02 февраля  2015 года по 27 февраля  2015 года.
Краткая характеристика сферы предмета и деятельности объекта контрольного мероприятия: 
Полное наименование проверяемой организации: администрация Комсомольского сельского поселения Первомайского района Томской области  (далее  – Администрация).
Администрация осуществляет свою деятельность на основании Устава муниципального образования «Комсомольское сельское поселение» Первомайского района Томской области, принятого решением Совета Комсомольского сельского поселения от 16.08.2012 № 16, зарегистрированного в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Томской области 31 августа 2012 года.
Администрация  входит в структуру органов местного самоуправления Комсомольского  сельского поселения  и является исполнительно - распорядительным органом муниципального образования. Администрацией поселения руководит Глава сельского поселения на принципах единоначалия. Администрация поселения обладает правами юридического лица. Структура Администрации поселения утверждается Советом поселения по представлению Главы поселения.

Должностные лица, ответственные в проверяемом периоде за финансово-хозяйственную деятельность Администрации: Глава администрации Комсомольского сельского поселения Первомайского района Томской области -   В.А.Вязков,  ведущий специалист  Н.В.Бугреева.
Метод проверки: выборочный.
Нормативно-правовые акты, используемые при проведении контрольного мероприятия:
1.Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;
2.Трудовой кодекс Российской Федерации  от 30.12.2001 № 197-ФЗ (далее – Трудовой кодекс РФ);
3. Гражданский кодекс Российской Федерации;
4. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
5. Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 
6. Приказ Министерства здравоохранения  и социального развития Российской Федерации от 27.02.2012 № 165н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников физической культуры и спорта»;
7. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению»;
8. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями  наук, государственными (муниципальными) учреждениями  и Методических указаний по их применению» (далее - Приказ 173н);
9. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее – Инструкция к Единому плану счетов № 157н);
10. Приказ Министерства финансов Российской Федерации   от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»;
11. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации»;
12. Приказ Министерства финансов Российской Федерации  от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств»;
13. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2012 № 171н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»; 
14. Приказ  Государственного комитета  Российской  Федерации по физической культуре и спорту  от 26 .05. 2003  № 345  «Об утверждении "Табеля оснащения спортивных сооружений массового пользования спортивным оборудованием и инвентарем»;
15. Приказ  Государственного комитета  Российской  Федерации по физической культуре и спорту  от 03.03. 2004   № 190/л  «Об утверждении "Табеля обеспечения спортивной одеждой, обувью и инвентарем индивидуального пользования»;
16. Постановление Государственного комитета  Российской Федерации по статистике от 18.08.1998 № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации»;
17.  Закон Томской области от 13.12.2006 № 314-ОЗ «О предоставлении  субсидий местным бюджетам на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта»;
18.Приказ   Департамента по молодежной политике, физической культуре и спорту Томской области от 30.09.2011 № 242 «Об утверждении Методических рекомендаций по организации физкультурно-оздоровительной работы с населением по месту жительства» (далее – Методические рекомендации);
19. Решение Думы Первомайского района от 15.01.2007 № 123 «О распределении межбюджетных трансфертов  бюджетам сельских поселений и об утверждении Положения по организации физкультурно-оздоровительной работы» (в редакции решения  24.07.2008 № 255); 
20. Устав муниципального образования «Комсомольское  сельское поселение» Первомайского района Томской области, принятый решением Совета Комсомольского сельского поселения от 16.08.2012 № 16, зарегистрированный в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Томской области 31.08.2012 года.
По результатам контрольного мероприятия: «Проверка целевого использования   межбюджетных трансфертов на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта за 2014 год администрацией Комсомольского сельского поселения  Первомайского района Томской области» проверяющей группой в акте по результатам контрольного мероприятия  от 27.02.2015 года  были  сделаны замечания и отмечены нарушения.
Акт по результатам контрольного мероприятия подписан 06.03.2015года Главой администрации Комсомольского сельского поселения Первомайского района Томской области без предоставления разногласий и замечаний.
Основные итоги контрольного мероприятия:

1. Анализ муниципальных правовых актов, регламентирующих правоотношения, связанные с обеспечением условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта.
Положение «Об обеспечении условий для развития на территории  муниципального образования «Комсомольское сельское поселение» физической культуры и спорта» (далее - Положение) утверждено решением Совета Комсомольского сельского поселения от  28.02.2007   № 2. 
Полномочия Администрации Комсомольского сельского поселения, установленные  разделом 4 Положения,  противоречат   Приказу Минобразования России от 09.03.2004 № 1312  «Об  утверждении федерального базисного учебного плана и примерных учебных планов для образовательных учреждений Российской Федерации, реализующих программы общего образования».
	Полномочия Администрации Комсомольского сельского поселения, установленные  пунктом 5.2  Положения в части участия в содержании физкультурно-спортивных клубов, не соответствуют статьям 9 и 9.1 Федерального закона от 4.12.2007 № 329-ФЗ "О физической культуре и спорте в Российской Федерации".
	В Администрации не утверждены, календарный план физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий на 2014 год, графики работы лыжной базы, спортивного и тренажерных залов, тира. 
	Муниципальные нормативные акты Администрации, определяющие места хранения спортивного инвентаря, не приняты.

2.Проверка использования межбюджетных трансфертов на оплаты труда инструкторов  по физической культуре  и спорту и  начисления на оплату труда.
Нормативно-правовые акты, устанавливающие систему оплаты труда инструкторов по  спорту в Администрации, не соответствуют требованиям действующего трудового законодательства: в нарушение требований  статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации в Положении «Об оплате труда инструкторов по спорту администрации муниципального образования «Комсомольское сельское поселение», утвержденном постановлением  Главы администрации   муниципального образования Комсомольского сельского поселения № 3 от 29.01.2013г,  отсутствуют размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов) с учетом профессиональных квалификационных групп. 
   Трудовые договоры и дополнительные соглашения к ним с инспекторами по спорту содержат нарушение требований статьи 22 Трудового кодекса РФ, предусматривающей  обязанность работодателя обеспечивать работникам равную оплату за труд равной ценности.
  Фактический режим  работы инструкторов  по спорту Илюхина А.А. и Воробьева О.В., подтвержденный Табелем учета использования рабочего времени, не соответствует  режиму, установленному условиями трудовых договоров. 
  В нарушении статьи 139 Трудового кодекса Российской Федерации при расчете среднего дневного заработка для оплаты отпусков и выплаты компенсации за неиспользованные отпуска инструкторов по спорту, с 02.04.2014г. применялось среднемесячное число календарных дней 29,4 вместо 29,3, что снижает размер выплаты.
	
3.Проверка использования межбюджетных трансфертов на  приобретение спортивного оборудования и инвентаря.
	В  нарушение Методических рекомендаций, утвержденных приказом Департамента по молодежной политике, физической культуре и спорту Томской области от 30.09.2011 № 242, к договорам с инструкторами по спорту о полной материальной ответственности от 11 января 2013года №6 не  приложены перечни передаваемого на хранение и использование спортивного оборудования и инвентаря.
	В нарушение Приказа № 173н и Инструкции к Единому плану счетов № 157н:
	- ежемесячно не оформляются на бумажном носителе регистры бухгалтерского учета (Журналы операций);
	- к бухгалтерскому учету принимаются первичные учетные документы при  отражении в них  не всех реквизитов, предусмотренных  унифицированной формой документа (Табель учета использования рабочего времени, Расчетно-платежные ведомости);
	- начисление заработной платы работникам, получающим заработную плату с применением платежных карт, используется Расчетно-платежная ведомость (ф.0504401) вместо предусмотренной  Расчетной ведомости (ф.0301010);  
	- регистры бухгалтерского учета  составляются с нарушение требований по составу информации (Главная книга, Журнал операций расчетов по оплате труда, инвентаризационные описи (сличительные ведомости), инвентарные карточки учета основных средств, инвентарные карточки группового учета основных средств).
	   Нецелевого использования межбюджетных трансфертов на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта не установлено.	
Предложения по результатам проведенного контрольного мероприятия:
1. Администрации разработать муниципальные правовые акты, регламентирующие правоотношения, связанные с обеспечением условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организации  проведения  официальных физкультурно - оздоровительных и спортивных мероприятий поселения.
	2. Привести в соответствие с действующим  законодательством  Положение  «Об оплате труда инструкторов по спорту администрации муниципального образования Комсомольского сельского поселения», утвержденное постановлением  Главой администрации   муниципального образования «Комсомольское сельское поселение» от 29.01.2013г № 3.
	3. Принять меры по устранению нарушений   трудового законодательства.  
	4. Принять меры по устранению нарушений и недостатков порядка ведения бухгалтерского учёта  учреждения.
            
Инспектор контрольно-счетного органа                                                                            Л.В.Савченко




